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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ИНСТИТУТОВ ЕС 

 
УДК 327.7 

Анна ЩЕРБАКОВА* 

 

ЗАСЕДАНИЯ (САММИТЫ) ЕВРОПЕЙСКОГО СОВЕТА  

(весна – лето 2026 г.) 

 
Ключевые слова: конкурентоспособность, конфликт на Ближнем Востоке, безопасность и оборона, 

бюджет ЕС на 2028–2034 гг., расширение ЕС, Китай 

 
2026 г. объявлен председателем Европейского совета А. Коштой «годом 

европейской конкурентоспособности», которая должна была стать магистральной темой 

встреч лидеров Европейского союза (ЕС). На практике в повестке дня их весенних 

саммитов, как официального (19-20 марта), так и неформального (23-24 апреля), 

конкурентоспособность оказалась на втором плане из-за необходимости реагировать 

на быстро меняющуюся геополитическую ситуацию и конфликты, происходящие 

за пределами Союза, но прямо или опосредованно влияющие на него.  

Ключевыми пунктами обсуждения в ходе мартовского саммита Евросовета были 

выделение кредита Украине, заблокированное Венгрией, и обострение ситуации 

на Ближнем Востоке с учетом глобальных энергетических и экономических последствий. 

В результате итоговый документ в поддержку Украины в марте был одобрен 

25 странами ‒ членами Союза из 27-и. Его основными пунктами стали готовность 

Брюсселя продолжать оказывать Киеву всестороннюю поддержку, включая военную, 

а также готовность участвовать в создании гарантий безопасности Украины силами 

Коалиции желающих и в сотрудничестве с Вашингтоном.  

Венгерское правительство В. Орбана также блокировало принятие 20-го пакета 

антироссийских санкций. Убедить его одобрить пересмотр МФП ЕС, требующего 

единогласного решения, тогда не удалось. Достижение консенсуса по этому вопросу стало 

возможным лишь после ухода Орбана в результате проигрыша на парламентских выборах 

в апреле. После снятия вето Будапешта выделение Киеву кредита было официально 

одобрено Советом ЕС. 

Мартовский саммит стал первым с начала совместных ударов Израиля и США 

по Ирану 28 февраля, и их первоначальная оценка странами различалась. В то же время 

масштабный ответ Тегерана (атаки беспилотников на военную базу на Кипре и удары, 

угрожавшие критически важным цепочкам поставок и энергетической инфраструктуре 

всего Персидского залива) напрямую затронул интересы всего Союза, спровоцировав 

резкий рост цен на нефть и газ. Это незамедлительно сказалось на ЕС, импортирующем 

90% нефти и газа. Зависимость от цен на энергоносители стала наиболее уязвимым звеном 

в обеспечении его конкурентоспособности. 

В качестве срочного решения председатель Европейской комиссии (ЕК)  

У. фон дер Ляйен на пресс-конференции 19 марта анонсировала план, включавший 

государственную помощь для компенсации роста цен на энергоносители; 

законодательство по повышению производительности сетевой инфраструктуры, 

позволяющее государствам-членам снижать плату за электроснабжение в энергоемких 

отраслях; предоставление им полномочий по снижению налоговых ставок 

на электроэнергию; а также меры, влияющие на ценообразование на углерод
1
. 

                                                 
* DOI: http://dx.doi.org/10.15211/eufacts3202648  
1
 Outcome of the meetings of EU leaders, 19 March 2026. URL: 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/774741/EPRS_BRI(2026)774741_EN.pdf (дата 

обращения: 13.08.2026). 

http://dx.doi.org/10.15211/eufacts3202648
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Среди последних центральное место занимает Система торговли квотами 

на выбросы парниковых газов (Emissions Trading System, ETS). Ряд стран (Австрия, 

Болгария, Венгрия, Греция, Италия, Польша, Румыния, Словакия, Хорватия и Чехия) 

призывают к скорейшей ревизии действующего механизма, который, по их мнению, 

оказывает дополнительное давление на цены на энергоносители для тяжелой 

промышленности. Венгрия и Польша также выступили за дальнейшую отсрочку 

внедрения ETS 2 (расширение системы на транспортный и строительный секторы), 

запланированного в 2028 г. В то же время Ф. Мерц поддержал «не изменения, 

а фундаментальные корректировки». Последние могут включать пересмотр «траектории» 

постепенного сокращения углеродных квот и отсрочку поэтапной отмены бесплатных 

разрешений для тяжелой промышленности. 

В дополнение, по итогам мартовского саммита европейские лидеры призвали 

Комиссию подготовить пакет мер в ответ на недавние резкие колебания цен 

на импортируемое ископаемое топливо, вызванными кризисом на Ближнем Востоке. 

Этот пакет – «AccelerateEU» – был представлен накануне апрельского саммита на Кипре. 

Он представляет способы создания более устойчивой энергетической системы 

в среднесрочной и долгосрочной перспективе за счет усиления координации между 

государствами-членами и международными партнерами; поддержки государств-членов 

в защите потребителей от ценовых потрясений и помощи в осуществлении 

энергетического перехода; ускорения перехода к чистой энергии и электрификации; 

повышения эффективности энергетической системы; стимулирования инвестиций путем 

мобилизации государственного и частного финансирования для энергетического перехода
 2
. 

Еще одной проекцией сложносоставного конфликта на Ближнем Востоке стала 

массовая миграция. «На полях» мартовского саммита главы правительств Дании и Италии 

направили совместное письмо председателям Европейского совета и Европейской 

комиссии, а также лидерам других государств-членов с призывом к принятию срочных 

мер по укреплению внешних границ и созданию механизма реагирования в ситуации 

чрезвычайного миграционного притока. Они предупредили о риске повторения кризиса 

2015-2016 гг. и подчеркнули необходимость оказания помощи беженцам и мигрантам 

непосредственно в регионах происхождения.  

Вместе с тем заметное место в заключениях по итогам мартовского саммита заняло 

выражение солидарности со странами, пострадавшими в результате эскалации конфликта. 

Для помощи жителям Ливана – жертвам боевых действий, спровоцированных атаками 

«Хезболлы» на Израиль, ЕС подключил программу ReliefEU и планировал использовать 

чрезвычайные резервы. Лидеры ЕС осудили односторонние действия Израиля 

по расширению его присутствия на Западном берегу реки Иордан, включая Восточный 

Иерусалим, и рост насилия еврейских поселенцев в отношении палестинских граждан, 

в том числе христиан. Однако введение санкций против израильских поселенцев, 

ответственных за серьезные и систематические нарушения прав человека против 

палестинцев на Западном берегу, было вновь заблокировано Будапештом
3
. 

Война на Ближнем Востоке также усилила необходимость повышения оборонной 

готовности Европы к 2030 г. В ходе мартовского саммита лидеры Евросоюза призвали 

к ускоренной работе по приоритетным областям в координации с НАТО. Последние 

включают запуск конкретных проектов в ближайшие месяцы; использование 

                                                 
2
 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 

Social Committee and the Committee of the Regions: AccelerateEU - Energy Union Affordable and Secure Energy 

through Accelerated Action. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52026DC0370 

(дата обращения: 02.09.2026). 
3
 ЕС может вводить ограничительные меры в отношении нарушителей прав человека, для чего требуется 

единодушие между государствами-членами. В феврале 2026 г. Венгрия стала единственной страной, 

проголосовавшей против принятия санкций в отношении израильских поселенцев на оккупированном 

Западном берегу и в Восточном Иерусалиме. 
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государствами-членами «Действий по обеспечению безопасности для Европы» 

(Security Action for Europe, SAFE) и «Европейской программы оборонной 

промышленности» (European Defence Industry Programme, EDIP); укрепление европейской 

оборонной технологической и промышленной базы для ускоренного снабжения; 

дальнейшую интеграцию европейского оборонного рынка; подготовку предложений 

по военной мобильности. 

В связи с эволюцией угроз и вызовов, с которыми сталкивается ЕС с момента 

принятия своей первой оборонной стратегии («Стратегического компаса» 2022 г.) также 

обсуждалось обновление общего понимания угроз на основе «подхода на 360 градусов»
4
.  

На мартовском саммите также обсуждалось укрепление «демократической 

устойчивости Европы» – один из приоритетов Стратегической повестки Евросовета 

на 2024‒2029 гг. Речь шла о юридической ответственности онлайн-платформ в борьбе 

с распространением дезинформации и незаконного контента. Несмотря на разные 

подходы государств-членов к защите несовершеннолетних в интернете, они пришли 

к общим выводам по этому вопросу. Возможное решение этой проблемы предполагает 

применение Закона о цифровых услугах; установление «цифрового возраста 

совершеннолетия» для доступа к социальным сетям при сохранении конфиденциальности 

пользователей; маркировку контента, генерируемого ИИ и запрет на использование 

систем ИИ, позволяющих без согласия создавать интимные изображения. 

Саммит 23-24 апреля 

В преддверии неформального саммита Евросовета в апреле А. Кошта, 

У. фон дер Ляйен и президент Украины В. Зеленский выступили с совместным 

заявлением, отметив «прогресс Украины в реформировании страны» и призвав 

незамедлительно открыть переговорные кластеры о вступлении Украины в Евросоюз. 

При этом в самом Союзе не было единства по этому вопросу. Премьер-министр Эстонии 

К. Михал поддержал предложение об ускоренном членстве Украины, но его коллега 

из Люксембурга Л. Фриден предложил рассматривать расширение ЕС с геостратегической 

точки зрения, исключив «короткий путь» к нему. Канцлер Германии Ф. Мерц также 

исключил немедленное членство, но предложил рассмотреть бóльшую интеграцию 

Украины в европейские институты, например, через участие в институтах ЕС без права 

голоса
5
.  
Внеочередная неформальная встреча 25 лидеров ЕС6 проходила в условиях хрупкого 

перемирия между США и Ираном, а также Израилем и Ливаном. Ее основными темами были 

вклад ЕС в действия по деэскалации и достижению мира на Ближнем Востоке, а также 

обеспечение свободы судоходства. По словам председателя Евросовета А. Кошты, 

«Европейский союз не является стороной конфликта, но станет стороной решения».  

В этом ключе был организован рабочий завтрак с участием лидеров Египта, 

Иордании, Ливана, Сирии и генерального секретаря Совета сотрудничества арабских 

государств Персидского залива для обсуждения общих проблем и новых возможностей 

для сотрудничества. По его итогам президент Кипра Н. Христодулидис подчеркнул, 

что безопасность и стабильность Ближнего Востока тесно связаны с безопасностью 

Европы. Он также отметил, что «Пакт для Средиземноморья» является важнейшим 

первым шагом к стратегическому укреплению сотрудничества со странами региона.  

Центральным вопросом в плане совместной обороны в апреле была готовность ЕС 

оказать помощь государству-члену, пострадавшему от вооруженного нападения на свою 

                                                 
4
 оборона всех внешних границ Евросоюза с третьими странами.  

5
 Joint Statement by President of the European Council António Costa, President of the European Commission 

Ursula von der Leyen, and President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy. 23.04.2026. URL: 

https://r.newsletter.consilium.europa.eu/mk/mr/sh/1t6AVsd2XFnIGIUO606cYL9vQVWHMk/M4H8slIJOS5v (дата 

обращения: 30.09.2026). 
6
 отсутствовали премьер-министр Венгрии В. Орбан, проигравший парламентские выборы, и канцлер 

Австрии К. Штокер. 

https://r.newsletter.consilium.europa.eu/mk/mr/sh/1t6AVsd2XFnIGIUO606cYL9vQVWHMk/M4H8slIJOS5v
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территорию в соответствии со ст. 42.7 Договора о Европейском союзе (ДЕС)
7
, поводом 

к чему стала атака беспилотника на британскую базу Акротири на Кипре 1 марта. 

Аналогично ст. 5 Североатлантического договора, она предусматривает обязательство 

государств-членов ЕС по оказанию помощи и содействия всеми доступными – 

не обязательно военными – средствами.  

В рамках повестки дня по конкурентоспособности «на полях» неформальной 

встречи в апреле президент Кипра, председатели ЕП и ЕК подписали Дорожную карту 

«Одна Европа, один рынок», которую планируется реализовать до конца 2027 г. 

Она включает пять стратегических блоков: упрощение правил, более интегрированный 

единый рынок, включая устранение 10-ти самых вредоносных барьеров, поддержка 

прочных торговых связей, снижение цен на энергоносители и декарбонизация, 

совершенствование цифровой и ИИ-трансформации. 

Саммит 18-19 июня 

Саммит Евросовета, состоявшийся 18-19 июня, стал первым после смены курса 

Будапештом в результате апрельских парламентских выборов. Это позволило вернуть 

«европейскую сплоченность» по наиболее острому вопросу, а также провести «на полях» 

первую с 2024 г. встречу лидеров Вышеградских стран, которые были приостановлены 

из-за позиции предыдущего венгерского правительства в отношении российско-

украинского конфликта.  

Впервые с марта 2025 г. заключение по Украине было принято всеми 27 членами 

ЕС. Евросовет подчеркнул важность ускорения производства и поставок Киеву 

приоритетного военного оборудования, а также наращивания с ним сотрудничества 

в сфере оборонной промышленности. В соответствии с намерением усилить давление 

на российскую экономику, лидеры ЕС призвали к скорейшему принятию 21-го пакета 

санкций и поддержали продление действующих санкций против России на 12 месяцев 

вместо прежних шести. В дополнение саммит выступил против участия России 

в международных спортивных и культурных мероприятиях «до достижения мира». 

Одной из наиболее важных тем саммита стала Многолетняя финансовая программа 

(МФП) на 2028‒2034 гг.: выработка общей позиции пока выглядит труднодостижимой 

задачей из-за разных подходов государств-членов. Лидеры расходятся как в оценке 

степени «амбициозности», так и приоритетов бюджета. Главы правительств Дании 

и Нидерландов выступили за бюджет, ориентированный на конкурентоспособность, 

инвестиции в безопасность и оборону, в то время как их коллеги из Мальты и Греции 

предостерегали против сокращения финансирования традиционных областей ‒ политики 

сплоченности и сельского хозяйства. Э. Макрон, П. Санчес и Дж. Мелони подчеркивали 

важность поддержки как традиционных направлений, так и более современных, 

таких как искусственный интеллект. 

Главным камнем преткновения стал вопрос о новых собственных ресурсах, 

потребность в которых испытывают многие государства-члены. Европейская комиссия 

(ЕК, Комиссия) предложила включить в новые собственные ресурсы доходы от ETS, 

механизма трансграничного углеродного регулирования ЕС (Сarbon Border Adjustment 

Mechanism, CBAM), несобранных электронных отходов, собственные ресурсы на основе 

акциза на табачные изделия и корпоративный ресурс. Ожидается, что это позволит 

увеличить размер бюджета для финансирования новых приоритетов (оборона, инновации) 

и поддержания уровня финансирования традиционных политик (сельское хозяйство, 

сплоченность) и не потребует от государств-членов обязательного увеличения 

национальных взносов. Бельгия, Германия и Нидерланды возражали против введения 

налога на оборот крупных компаний. Непопулярно и предложение относительно 

собственного ресурса из доходов, получаемых от ETS.  
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Европейские лидеры вернулись к идее о переносе части общего долга, возникшего 

в рамках плана восстановления европейской экономики после COVID-19, которую 

поддержали Франция и Испания. Его погашение должно начаться в 2028 г. и обойдется в 

168 млрд евро за плановый семилетний период. При этом основные элементы 

архитектуры нового бюджета до саммита по предложению Европейской комиссии 

уже согласовали министры ЕС.  

В центре дискуссии о конкурентоспособности были «глобальные 

макроэкономические дисбалансы» ‒ явная отсылка к Китаю без прямого упоминания. 

У Брюсселя давний торговый дефицит с Пекином (360 млрд евро в 2025 г.), 

поэтому импорт дешевых субсидированных государством китайских товаров 

воспринимается как серьезная угроза промышленности, способная подорвать 

производственную базу Союза.  

Также поднимался вопрос денежной политики. Девальвация китайской валюты 

(юаня) была признана одной из причин искажения конкуренции. Перед саммитом 

Франция предложила создать инструмент, аналогичный Разделу 301
8
 американского 

Закона о торговле 1974 г., для введения целевых тарифов или импортных квот для стран, 

применяющих недобросовестные торговые практики. К ее призыву об ужесточении 

торговых мер присоединились Испания, Италия, Литва и Нидерланды. Даже Германия, 

традиционно неохотно вводившая ограничения в торговле с Китаем, признала, что ЕС 

должен защищаться от деформации торговли.  

Одновременно европейские лидеры настаивали на необходимости сохранить 

пространство для диалога с Пекином, в частности – по предложению Испании – на базе 

устойчивой платформы под эгидой Европейской комиссии для нивелирования 

конфликтов и защиты цепочек поставок, в которых ЕС имеет стратегические интересы. 

Стратегические интересы Союза напрямую связаны с вектором его дальнейшего 

расширения. В заключениях по итогам заседания 27 лидеров подчеркнули тесное 

сотрудничество с Западными Балканами и поддержку их реформ на пути к членству в ЕС, 

также упомянув о начале официальных переговоров с Молдавией по первому кластеру. 

В продолжение дискуссии, начатой в ходе весенних заседаний, главы 19 

европейских государств и правительств выступили за «инновационные решения» в рамках 

общей миграционной политики и скорейшее привлечение третьих стран для борьбы 

с нелегальной миграцией
9
. В этом контексте недавнее решение испанского правительства 

о проведении массовой легализации нелегальных мигрантов было подвергнуто критике 

как идущее вразрез с усилиями ЕС по сокращению незаконной миграции.  
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Пленарная сессия 9–12 марта, Страсбург  

 11 марта депутаты Европарламента ратифицировали обновленное «Рамочное 

соглашения» между Европейским парламентом и Европейской комиссией. 

Пересмотренное соглашение 2010 г. – реакция на возросшую роль ЕП, оно существенно 

увеличивает полномочия этого института, усиливая парламентский контроль 

за законодательными и международными процессами, расширяя права парламента 

на внесение поправок в действующее законодательство. Кроме того, оно усиливает 

ответственность Комиссии перед ЕП, обязывая ее представителей участвовать 

в пленарных сессиях и в заседаниях комитетов Парламента.  

На сессии (в рамках четвертого пакета мер по упрощению процедур 

от мая 2025 г. – пакет Омнибус) были одобрены две директивы, вводящие 

дополнительную категорию между малыми и средними предприятиями – предприятия 

со средней капитализацией (SMC, пороговые значения до 1 тыс. сотрудников, оборот 

до 200 млн евро или общий объем активов до 172 млн евро) и распространяющие на них 

льготы по ведению документации и отчетности для снижения административной 

нагрузки. Цель – избежать критических ситуаций, когда обязательства компании резко 

возрастают и превышают порог для малого и среднего бизнеса. Пороговые значения 

пересматриваются каждые пять лет. По обоим нормативам предстоят переговоры 

с Советом.  

Парламент одобрил продление до 3 августа 2027 г. «Исключения из Директивы 

о конфиденциальности и электронных средствах связи (Privacy (ePR)», срок действия 

которого истек 3 апреля 2026 г. Эта мера призвана помочь достижению 

межинституционального согласия о долгосрочной правовой базе для противодействия 

сексуальному насилию над детьми в интернете. Переговоры с Советом по этой теме 

ведутся с осени 2025 г. и пока не завершились в силу разных точек зрения на политику 

конфиденциальности в чатах.  

На сессии был принят ряд резолюций, в том числе по защите прав человека, 

а также рекомендации для Комиссии. Например, 10 марта были приняты рекомендации 

по нормативной защите авторских прав от их использования искусственным интеллектом 

(ИИ) на рынке ЕС. В тот же день ЕП заслушал доклад Специального комитета 

по жилищному кризису и рекомендовал Комиссии при разработке плана по доступному 

жилью выделять средства на повышение энергоэффективности жилых домов и борьбу 

с энергетической бедностью.  

Пленарная сессия 25-26 марта, Брюссель  

Бесспорно, самым важным событием сессии было принятие долгожданной 

Директивы о противодействии коррупции
10
, направленной на создание уголовно-правовой 

базы для борьбы с этим весьма масштабным в ЕС явлением и заменяющей 

два действовавших до нее законодательных акта – Рамочное решение о борьбе 

с коррупцией в частном секторе от 2003 г. и Конвенцию 1997 г. о борьбе с коррупцией 

с участием должностных лиц институтов ЕС или его государств-членов. Цель норматива – 

                                                 
* DOI: http://dx.doi.org/10.15211/eufacts32026914  
10

 Directive (EU) 2026/1021 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2026. URL: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202601021 (дата обращения: 15.09.2026). 
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устранить пробелы, проистекавшие из недостатков действовавшего законодательства 

и сформировать общеевропейский подход в квалификации коррупционных преступлений. 

Для бизнеса одним из ключевых положений Директивы является закрепление общего 

для всех членов ЕС подхода к криминализации подкупа в частном секторе. Корни 

нынешней директивы лежат в представленном Комиссией в 2023 г. пакете мер по борьбе 

с коррупцией, где коррупция, основываясь на ст. 83 Договора о функционировании 

Европейского союза (ДФЕС), определялась как область «особо тяжких преступлений 

с транснациональным измерением»
11
. Директива, уже согласованная Европарламентом 

в переговорах с Советом в декабре 2025 г., содержит определения коррупционных 

преступлений (взяточничество, незаконное присвоение, воспрепятствование правосудию, 

захват влияния, незаконное обогащение, связанное с коррупцией, сокрытие информации 

и коррупцию в частном секторе), а также унифицирует положения о санкциях, вводя 

структурированную систему. К ней принадлежат штрафы, отказ в доступе 

к государственному финансированию и закупкам, временный или постоянный запрет 

на ведение деятельности, отзыв разрешений, судебный надзор, ликвидацию, закрытие 

подразделений, использованных для совершения правонарушения, а также публикацию 

судебного решения. Укрепляется сотрудничество между национальными органами власти 

и ведомствами ЕС, включая Европейское бюро по борьбе с мошенничеством (OLAF), 

Европейскую прокуратуру, агентства Европол и Евроюст, а также улучшается обмен 

информацией и координация. Государства-члены обязываются регулярно обновлять 

национальные стратегии борьбы с коррупцией, проводить оценку рисков и обеспечивать 

прозрачность финансирования политики.  

Сессия одобрила пакет нормативов в рамках Европейского банковского союза. 

В пакете – две директивы и регламент (Директива о восстановлении и урегулировании 

банковской деятельности, Регламент о едином механизме урегулирования и Директива 

о схемах гарантирования депозитов). Кроме стандартной гарантии ЕС – 100 тыс. евро 

на вкладчика в каждом банке, будут защищены депозиты по сделкам с недвижимостью 

(до 2,5 млн евро). Механизм урегулирования планируется распространить на малые 

и средние банки. Государства-члены могут также разрешить использование фондов 

страхования вкладов для превентивных или альтернативных мер – 

либо для предотвращения краха банка, либо для обеспечения вкладчикам доступа к своим 

средствам в случае банкротства банка.  

Депутаты обсудили предложенные Комиссией законодательные инициативы 

и утвердили позицию ЕП для переговоров с Советом. Так, были сформулированы 

предложения по проекту пакета «Цифровой омнибус» (для облегчения компаниям 

адаптации к Закону об искусственном интеллекте) и по таможенным аспектам торгового 

соглашения между ЕС и США.  

Кроме того, был принят первый доклад о запущенной в декабре 2021 г. 

стратегической инициативе ЕС («Глобальные ворота») в связи с участием китайских 

компаний в ее проектах, в то время как объявленной целью инициативы была как раз 

разработка альтернативы китайским и российским планам, особенно китайской «Один 

пояс, один путь».  

Пленарная сессия 27–30 апреля, Страсбург  

Одним из значимых событий данной сессии, важном не только для европейской 

зоозащиты, но и для профессиональных заводчиков и владельцев домашних животных, 

стало утверждения первого в ЕС Регламента по защите благополучия собак и кошек, 

устанавливающего стандарты по разведению, содержанию, отслеживанию, ввозу 

и обращению с кошками и собаками. Проект был предложен Комиссией еще в 2023 г. 

                                                 
11

 Grünes Licht für EU-Vorschriften zur Korruptionsbekämpfung. URL: 
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korruptionsbekampfung (дата обращения: 15.09.2026). 
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и направлен на борьбу с жесткими практиками разведения, нелегальными питомниками 

и онлайн торговлей. Около 44% граждан ЕС имеют домашних животных и 74% считают, 

что их следует лучше защищать. Объем торговли собаками и кошками – 1,3 млрд евро, 

причем, по данным Комиссии, около 60% владельцев покупали животных онлайн. 

Теневой рынок продаж породистых животных составлял до ста тысяч нелегальных 

продаж в год
12

. Согласно новому регламенту, все собаки и кошки в ЕС должны быть 

помечены микрочипом и зарегистрированы в национальной базе данных. Заводчикам 

в будущем запрещается имбридинг (близкородственное разведение), а также разведение, 

направленное на усиление экстремальных породных признаков, представляющих угрозу 

здоровью животного. Все собаки и кошки, ввозимые для продажи из стран, не входящих 

в ЕС, должны быть в течение пяти дней после ввоза чипированы и внесены в базу данных 

ЕС. Владельцы домашних животных, въезжающие в ЕС, должны предварительно 

их зарегистрировать. Регламент представляет собой крупнейшую реформу в сфере 

защиты домашних животных за всю историю ЕС 

Также ЕП утвердил реформу Общей системы преференций (ОСП/GSP)
13

 

с добавлением в список международных договоров, которые должны быть 

ратифицированы странами-участницами для пользования торговыми преференциями, 

Парижское соглашение, Конвенцию о правах инвалидов и Конвенцию о правах ребенка. 

В пользу развивающихся стран были пересмотрены критерии для исключения 

их из Общей системы преференций из-за нежелания сотрудничества в вопросах 

возвращения нелегальных мигрантов – увеличены сроки взаимодействия с данными 

странами (до 12 месяцев) и длительность процедуры оценки.  

На сессии был принят ряд резолюций, в их числе призыв к Комиссии в полной мере 

реализовать свои правоприменительные полномочия в отношении соблюдения 

Закона о цифровых рынках, а также ужесточить контроль над поисковыми инструментами 

и облачными сервисами на базе ИИ и накладывать на не соблюдающие закон компании 

релевантные штрафы, а не символические, как в случае с Apple. Еще одна резолюция 

в цифровой сфере – призыв к Комиссии принять меры к последовательной реализации 

директивы ЕС по защите от кибермоббинга и обеспечению ответственности цифровых 

платформ.  

Пленарная сессия 18–21 мая, Страсбург  

Одно из важных событий этой сессии – утверждение нового Регламента по защите 

сталелитейной промышленности ЕС от избыточных мощностей и тем самым 

от негативных последствий глобального избытка стали. Новое законодательство заменяет 

меры, срок действия которых истекает 30 июня. Регламент вводит более низкие 

импортные квоты, ограничивая объемы беспошлинного импорта до 18,3 млн т в год, 

что на 47% меньше по сравнению с квотами на сталь 2024 года. Кроме того, будет 

применяться таможенная пошлина в размере 50% (вместо нынешних 25%) на импорт 

сверх квоты и на стальную продукцию, не подпадающую под нее. Происхождение стали 

определяется страной выплавки и литья. Комиссии предписано учитывать происхождение 

стали при распределении годовых квот.  

Еще один важный законодательный акт, обновление которого парламент одобрил 

19 мая, – Регламент о проверке иностранных инвестиций в Союзе (Foreign Investment 

Screening Regulation / FISR), касается порядка обязательного аудита иностранных 

инвестиций в экономику ЕС (прежде всего в такие чувствительные секторы, как оборона, 

полупроводники, искусственный интеллект, стратегически значимое сырье и финансовые 

услуги) с целью выявления и минимизации потенциальных рисков при сохранении 

                                                 
12

Erste EU-Vorschriften zum Schutz von Hunden und Katzen vor Missbrauch. URL: 

 https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20260423IPR41833/erste-eu-vorschriften-zum-schutz-von-

hunden-und-katzen-vor-missbrauch (дата обращения: 15.09.2026). 
13

 Общая система преференций (ОСП) ‒ это система тарифных льгот, которую развитые страны 

предоставляют развивающимся в рамках политики развития.  

https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20260423IPR41833/erste-eu-vorschriften-zum-schutz-von-hunden-und-katzen-vor-missbrauch
https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20260423IPR41833/erste-eu-vorschriften-zum-schutz-von-hunden-und-katzen-vor-missbrauch
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открытого рынка для иностранного капитала. Действующий ныне регламент вступил 

в силу в 2020 г., но изменившиеся условия мирового политического процесса потребовали 

его модификации, прежде всего в том, что касается прямых инвестиций. С одной стороны, 

с целью привлечения инвесторов упрощаются национальные механизмы проверок, 

с другой – улучшается координация взаимодействия между национальными 

контрольными органами и Комиссией. Проверкой охватываются и трансакции в границах 

ЕС в случае, если инвестор принадлежит лицам из страны, не входящей в ЕС.  

Из прочих событий можно отметить награждение двадцати политиков, 

общественных деятелей и правозащитников орденом «За заслуги» за вклад в интеграцию 

и защиту европейских ценностей. Награждения планируется сделать ежегодным.  

Пленарная сессия 15–19 июня, Страсбург 

18 июня парламент одобрил Регламент о транспортных средствах с исчерпанным 

ресурсом (End-of-Life Vehicles Regulation / ELV Regulation) для регулирования перехода 

автомобильной промышленности ЕС к экономике замкнутого цикла. Утилизации старых 

транспортных средств регулируется в соответствии с целями «зеленого курса». Все новые 

автомобили должны быть спроектированы таким образом, чтобы как можно больше 

их компонентов могли быть заменены. После аудита Комиссия сможет в будущем ввести 

целевые показатели для других материалов, таких как переработанная сталь, алюминий, 

магний и т.п. Через три года после вступления в силу регламента будет введена 

расширенная ответственность производителей, обязывающая их нести расходы по сбору 

и утилизации старых транспортных средств в пределах ЕС. Запрещается вывоз 

подержанных автомобилей, признанных негодными для эксплуатации.  

16 июня ЕП утвердил Регламент об усилении позиций фермеров в цепочке 

поставок продовольствия, который технически представляет собой комплексный пакет 

поправок к Регламенту об общей организации рынков, призванных улучшить ситуацию 

европейских фермерских хозяйств в конкуренции на внутриевропейском рынке. 

Регламент усиливает роль организаций производителей, разрешая им вести прямые 

переговоры с закупщиками, и вводит в то же время меры, препятствующие закупщикам 

переговариваться с отдельными производителями, минуя их союзы. Кроме этого, 

регламент закрепляет наименования продуктов животного происхождения 

за соответствующим оригинальным товаром, запрещая использовать их для обозначения 

товаров искусственного происхождения. В условиях нестабильного рынка производители 

молока защищаются от колеблющихся цен обязательными письменными договорами
14

. 

17 июня был утвержден Регламент о растениях, полученных с помощью 

определенных новых геномных методов, и продуктах из них, его цель – дать 

производителю и потребителю ориентацию в обращении с генетически 

модифицированной продукцией
15
. В будущем генетически модифицированные растения 

подразделяются на два класса. Первая категория относится к культурам с типом 

изменений, которые могли произойти и при традиционном разведении (NGT-1). С ними 

теперь будут обращаться как с обычными культурами, что делает их доступным 

для разведения фермерами. Вторая категория – растения с более сложными 

генетическими изменениями. На них распространяется действующий регламент 

по ГМО
16
, и для них необходима оценка рисков. Для продажи этих культур требуется 

разрешение в ЕС. 

В рамках седьмого пакета мер по упрощению принятых в ЕС нормативов 

                                                 
14

 Grünes Licht für neue Regeln, um Landwirtinnen und Landwirten zu unterstützen. URL: 

https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20260611IPR45209/grunes-licht-fur-neue-regeln-um-

landwirtinnen-und-landwirten-zu-unterstutzen (дата обращения: 15.09.2026). 
15

Neue genomische Verfahren. URL: https://www.efsa.europa.eu/de/topics/new-genomic-techniques (дата 

обращения: 15.09.2026). 
16

 GMO legislation. URL: https://food.ec.europa.eu/food-safety/genetically-modified-organisms/gmo-legislation_en 

(дата обращения: 15.09.2026).  

https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20260611IPR45209/grunes-licht-fur-neue-regeln-um-landwirtinnen-und-landwirten-zu-unterstutzen
https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20260611IPR45209/grunes-licht-fur-neue-regeln-um-landwirtinnen-und-landwirten-zu-unterstutzen
https://www.efsa.europa.eu/de/topics/new-genomic-techniques
https://food.ec.europa.eu/food-safety/genetically-modified-organisms/gmo-legislation_en
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по цифровой тематике, предложенного Европейской комиссией 19 ноября 2025 г. 

(«цифровой омнибус»)
17

 с целью снизить административную нагрузку, устранить 

дублирование требований и сделать регулирование более последовательным, ЕП на этой 

сессии одобрил ряд упрощающих мер по «Закону об искусственном интеллекте» 

(Регламент (ЕС) 2024/1689)
18

 для уменьшения административной нагрузки на бизнес
19

. 

Закон запрещает системы искусственного интеллекта, генерирующие материалы 

о сексуальном насилии. Поставщики не имеют права выводить эти системы на рынок ЕС. 

В текстах сокращается количество дублирующих требований к ИИ, дается более четкое 

определение того, что считается «компонентом безопасности». Продукты с функциями 

искусственного интеллекта, которые просто поддерживают пользователя 

или оптимизируют производительность, не подпадают автоматом под обязательства 

систем с высоким уровнем риска, если их отказ или неисправность не связаны с угрозой 

для здоровья или безопасности.  

17 июня парламент одобрил Регламент об изменении таможенных пошлин 

на импорт определенных товаров происхождением из США и об открытии тарифных квот 

на такой импорт в продолжение Совместной декларации о таможенных и торговых 

вопросах, подписанной в августе 2025 г. президентом США Д. Трампом и председателем 

Еврокомиссии У. фон дер Ляйен. Отменяются пошлины на все промышленные товары 

из США, а многие импортируемые из США морепродукты и сельскохозяйственная 

продукция получают приоритетный доступ на рынок. Регламент действует 

до конца 2029 г., после чего Комиссии поручается провести комплексную оценку 

последствий соглашения для промышленности, сельского хозяйства и малого и среднего 

предпринимательства в странах ЕС. Комиссия может отменить тарифные преференции, 

если США до 31 декабря 2026 г. сохранят пошлину в размере более 15% на стальные 

и алюминиевые изделия из ЕС. Если ввоз товаров из США увеличится настолько, 

что промышленность и сельское хозяйство в ЕС серьезно пострадают, Комиссия может 

инициировать соответствующее расследование. Кроме того, она представляет 
Европарламенту и Совету ЕС ежеквартальный отчет о том, как изменились объем и стоимость 

товаров, вывозимых из США и подпадающих под действие этих правовых норм. 

Пленарная сессия 6–9 июля, Страсбург  

На этой сессии был принят Регламент о координации систем социального 

обеспечения в рамках, обновляющий действующий норматив и улучшающий социальную 

ситуацию «мобильных наемных работников», граждан ЕС, чья страна постоянного 

проживания иная, нежели страна, где он вступает в трудовые отношения. Регламент 

определяет право на получение ими пособия по безработице, иных социальных пособий 

и ответственность соответствующих государств за их выплату
20
. В настоящее время 

16 млн европейцев живут или работают в другой стране ЕС. 

Еще один одобренный 7 июля Регламент обновляет действующий с 2004 г. 

Регламент о правах пассажиров авиационного транспорта, защищает их от последствий 

сбоев в пути, например, в случае отказа в посадке, а также задержки или отмены рейсов. 

Сохраняются существующие права (право на возмещение расходов или замену рейса 

в случае отмены рейса, право на компенсацию при задержке более трех часов, 

обслуживание застрявших пассажиров и т.д.). Обновление включает перечень 

                                                 
17

 Omnibus – (в данном случае) пакеты поправок к действующим нормативам ЕС, упрощающие их 

применение, не меняя правовой сути. Цель – привлечение инвесторов в ЕС 
18

URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/eng (дата обращения: 15.09.2026). 
19

 KI-Gesetz: vereinfachte Vorschriften. URL: 

https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20260611IPR45207/ki-gesetz-vereinfachte-vorschriften-und-

verbot-von-nudifier-apps (дата обращения: 15.09.2026). 
20

 Klare Vorschriften zu Sozialleistungen für mobile Arbeitnehmer in der EU. URL: 

https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20260706IPR46308/klare-vorschriften-zu-sozialleistungen-fur-

mobile-arbeitnehmer-in-der-eu (дата обращения: 15.09.2026). 
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исключений, в случае которых компенсация не предоставляется (стихийные бедствия, 

война, забастовка в аэропортах). Упрощены механизмы возмещения расходов пассажиров.  

Кроме того, на сессии были утверждены два торговых соглашения с Мексикой – 

вторым по величине торговым партнером ЕС в Латинской Америке, подписанные в мае 

2026 г. Обновленное глобальное соглашение (MGA) между ЕС и Мексикой заменит 

прежнее от 2000 г., а временное (iTA) охватывает торговые аспекты MGA, подпадающие 

под исключительную юрисдикцию ЕС. Соглашение устраняет чрезмерные пошлины 

(например, мексиканские пошлины на сыр достигали 45%), что пойдет на пользу 

фермерам и экспортерам сельскохозяйственной продукции ЕС. Соглашение предоставит 

компаниям ЕС доступ к рынкам закупок в 14 мексиканских штатах и к более широкому 

спектру государственных контрактов. Депутаты Европарламента в прилагающейся 

к соглашению резолюции подчеркнули, что рамочные условия для MGA – приверженность 

демократическим принципам, верховенству закона и основным правам человека. 

После утверждения Советом и ратификации государствами-членами ЕС 

и Мексикой, MGA вступит в силу. Временное iTA вступит в силу в первый день второго месяца, 
после дня, когда ЕС и Мексика уведомят друг друга о завершении своих внутренних процедур, 

и прекратится после ратификации MGA. 

Из прочих событий этой сессии интересна инициация Европарламентом процедуры 

проверки партии «Европа суверенных наций» на предмет ее «соответствия европейским 

ценностям». Управлению европейских политических партий и политических фондов (Authority for 

European Political Parties and European Political Foundations APPF) предстоит проверить, 

соответствует ли партия условиям регистрации 

и финансирования, изложенным в Регламенте о финансировании европейских политических 
партий и фондов, пересмотренном и ужесточенным в октябре 2025 г. специально в отношении 

прозрачности, иностранного вмешательства и верности европейским ценностям.  
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ЕВРОПЕЙСКИЙ ПАРЛАМЕНТ: ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ВЕДУЩИХ  

ПОЛИТИЧЕСКИХ ГРУПП (июнь – август 2026 г.) 

 
Ключевые слова: Европейская народная партия, Социалисты и демократы, Обновим Европу, 

Зеленые – Европейский свободный альянс, Европейские консерваторы и реформисты, Объединенные 

европейские левые / Левые зеленые Севера, Европа суверенных наций, Европарламент, цифровой евро, 

миграция, экология  

 

В июне – августе 2026 г. ведущие группы Европарламента: Европейская народная 

партия (ЕНП), Социалисты и демократы (СиД), Обновим Европу (ОЕ), Зеленые – 

Европейский свободный альянс (З – ЕСА), Патриоты за Европу (ПзЕ), Европейские 

консерваторы и реформисты (ЕКР), Объединенные европейские левые / Левые зеленые 

Севера (ОЕЛ – ЛЗС) и Европа суверенных наций (ЕСН) основной акцент сделали 

на обсуждении следующих тем: внедрение цифрового евро, миграция, экология 

и ряд других.  

Группа ЕНП выступила в поддержку введения цифрового евро, который, 

по мнению народников, позволит защитить свободу граждан в выборе способа оплаты, 

сохранив наличные деньги. Повышение устойчивости платежных систем в Европе стало 

геополитической необходимостью, считают депутаты, так как в условиях глобальной 

напряженности больше нельзя мириться с тем, что цифровые платежи во многом зависят 

от доброй воли нескольких иностранных поставщиков. Предлагаемый ЕНП пакет мер 

меняет ситуацию, обеспечивая защиту наличных как универсального платежного средства 

и добавляя европейскую цифровую альтернативу. Цифровой евро будет выпускаться 

Европейским центральным банком и распространяться коммерческими банками. 

В то же время новые правила повышают доступность наличных денег для граждан 

в их повседневной жизни. Государствам – членам ЕС предписано обеспечить достаточный 

и эффективный доступ к наличным деньгам на всей своей территории, в том числе 

в сельских и малонаселенных районах
21

. 

Группа СиД приложила большие усилия для обеспечения востребованности 

цифрового евро среди потребителей и представителей реального сектора экономики. 

По мнению социалистов и демократов, цифровой евро – это ключ к финансовой 

независимости Европы. Будучи по-настоящему европейской и общественной платежной 

инициативой, считает СиД, он предлагает решение проблемы олигополии американских 

карточных систем, таких как Visa и Mastercard, которые в настоящее время взимают 

высокие комиссии с продавцов и могут полностью лишить отдельных лиц доступа 

к платежной системе. Социалисты и демократы выступают за то, чтобы цифровой евро 

стал по-настоящему общедоступным платежным средством для всех жителей Евросоюза, 

независимо от наличия у них банковского счета и доступа к интернету
22

. 

Группа ОЕ также поддержала введение цифрового евро как решающего шага 

на пути к финансовому суверенитету Европы. По мнению либералов, цифровой евро 

не заменяет наличные деньги и будет востребован наряду с монетами и банкнотами. 

Депутаты напомнили, что кредитные карты не вытеснили наличные платежи, 

а предоставили потребителям и компаниям больше возможностей. Депутаты из группы 

ОЕ отметили, что по данным ЕЦБ, американские компании Visa и Mastercard 
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контролируют 70% платежей в Европе по картам, еще 20% платежей находятся 

под контролем национальных систем, которые не работают в других странах ЕС, 

а остальные 10% обрабатываются такими американскими платежными системами, 

как Discover или American Express. Таким образом, полагают либералы, европейцы 

зависят от США, поэтому введение цифрового евро будет способствовать суверенитету 

Европы
23

. 

Группа ПзЕ раскритиковали введение цифрового евро, посчитав, что это серьезный 

удар по европейским платежным системам. По мнению патриотов, это решение может 

привести к дополнительным расходам и недобросовестной конкуренции, нарушить 

финансовую свободу граждан. Депутат от нидерландской Партии свободы А. Зейлстра, 

теневой докладчик группы по пакету законов о единой валюте, напомнила, что у ЕП 

был шанс защитить собственные платежные системы Европы и противостоять 

ее зависимости от иностранных платформ. Вместо этого была выбрана дорогостоящая 

и менее безопасная государственная альтернатива, а также отказ от базовых проверок 

личности просителей убежища
24

.  

По случаю вступления 12 июня 2026 г. в силу Пакта ЕС о миграции и убежище, 

согласно которому обязательной частью миграционной системы ЕС становятся скрининг, 

проверки безопасности и ускоренные пограничные процедуры, группа ЕНП выступила 

с заявлением о необходимости принятия Регламент о возврате мигрантов в дополнение 

к Пакту как его завершающий элемент. Народники подчеркнули, что ЕП и Еврокомиссия 

сделали свое дело, и теперь решающее значение будет иметь реализация принятых 

решений государствами-членами
25

.  

Группа СиД, напротив, критически оценила Регламент о возврате, который, 

по их мнению, подрывает фундаментальные права, ослабляет меры защиты мигрантов 

и отбрасывает миграционную политику ЕС назад. Социалисты и демократы 

проголосовали против принятия регламента, объявив, что он стал результатом 

сотрудничества ЕНП и ультраправых. Группа предупредила, что принятие Регламента 

открывает путь для создания сомнительных с юридической точки зрения центров приема 

возвращенных лиц в третьих странах без четкой правовой базы, куда могут отправить 

семьи с детьми. Новые правила открывают возможности для депортационных рейдов 

в стиле Службы иммиграции и натурализации США и снижает мигрантам стимулы 

для добровольного возвращения, несмотря на попытки доказать, что программы 

добровольного возвращения зачастую более устойчивы и эффективны
26

. 

Группа ПзЕ полностью поддержала принятие Регламента о возврате, напомнив, 

что именно благодаря усилиям ее депутатов государства-члены получили возможность 

принимать дополнительные меры по выдворению мигрантов, и это важный первый шаг 

на пути к исправлению «провальной миграционной политики ЕС». Лидер патриотов 

Ж. Барделла (Национальное объединение, Франция) отметил, что такой результат стал 

возможен вследствие масштабной перегруппировки в Европарламенте, когда ЕНП 

поддержала требования патриотов. Барделла назвал принятие регламента самым 

                                                 
23
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радикальным решением, принятым в ЕС с момента его создания в сфере миграции, 

и группа ПзЕ сыграла здесь ведущую роль
27

. 

Группа ЕКР считает, что поддержка ЕС стран, получающих европейскую помощь, 

особенно в регионах с высоким миграционным давлением, должна основываться 

на сотрудничестве, измеряемом результатами, ответственностью и взаимными 

обязательствами, а финансирование развивающихся стран со стороны ЕС должно быть 
частью «ответственного партнерства». Консерваторы и реформисты уверены, что нужно 

создать реальные стимулы для сотрудничества третьих стран с ЕС в решении общих 

проблем международной безопасности, таких как ликвидация преступных сетей 

контрабандистов, борьба с торговлей людьми и обеспечение возврата граждан, незаконно 

пересекших границы Союза
28

. 

В ходе пленарных дебатов по итогам июньского заседания Европейского совета 

сопредседатель ЕКР Н. Прокаччини приветствовал признание европейскими лидерами 

приоритетов его группы в вопросах миграции. Он отметил, что в деле управления 

миграцией нельзя исправить ошибки левых, проводивших катастрофическую политику 

открытых границ. Но сегодня важно, считает лидер консерваторов и реформистов, 

что Евросоюз наконец-то обратил внимание на необходимость жесткого регулирования 

миграционных потоков и скорейший возврат мигрантов, не имеющих права 

на международную защиту. Новая политика в сфере миграции, подчеркнул депутат, 

наносит удар по бизнес-модели торговцев людьми, спасает, больше жизней мигрантов 

и гарантирует людям право не эмигрировать
29

. 

Группа ЕСН раскритиковала решение правительства Испании о массовой 

легализации нелегальных мигрантов, которое, по мнению депутатов, угрожает 

всей Европе. Суверенисты считают, что этим шагом намеренно подрываются принципы 

правового государства, и под угрозой оказываются безопасность, порядок и социальная 

сплоченность
30

. 

Когда в начале лета Европа столкнулась со смертоносными периодами аномальной 

жары и разрушительными лесными пожарами, группа СиД призвала ЕК незамедлительно 

усилить готовность ЕС к чрезвычайным климатическим ситуациям, Лидер группы 

И. Гарсия Перес (Испанская социалистическая рабочая партия) предупредила, что цену 
бездействия в вопросах климата уже невозможно игнорировать: каждая атака ЕНП 

и крайне правых «псевдопатриотов» на «зеленый курс», каждая их попытка ослабить 

борьбу с вырубкой лесов ставят под угрозу жизни людей. От имени группы СиД 

И. Гарсия Перес потребовала принять настоящий европейский план адаптации 

к изменению климата
31

. 

Группа ОЕ призвала сделать устойчивость к изменению климата постоянным 

элементом европейской политики. По мнению либералов, подготовка к чрезвычайным 

ситуациям должна стать постоянной превентивной мерой, в которой предстоит 

участвовать государству, местным властями, бизнесу и гражданам. Те же, кто рискует 
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жизнью, чтобы защитить европейцев, должны получить ресурсы, признание и статус, 

которых они заслуживают
32

. 

Группа З – ЕСА призвала ЕС поддержать пожарных и принять 

меры по повышению устойчивости домов, школ, больниц, общественного транспорта 

и городов к экстремальной жаре. По мнению зеленых, пять крупнейших компаний в сфере 

ископаемого топлива, наживавшихся на загрязнении окружающей среды, которое привело 

к глобальному потеплению в Европе, должны внести свой вклад в финансирование мер 

по адаптации Европы к климатическому кризису
33

. 

В начале августа 2026 г. две ведущие группы Европарламента – ЕНП и СиД 

выступили с заявлениями по поводу ситуации с прорывом мигрантами границы 

в испанском анклаве Сеута в Марокко. По мнению народников, правительство Испании, 

которое, не приняло необходимых мер для защиты внешней границы Евросоюза, должно 

ответить за «сеутский кризис». Они также напомнили, что министры правительства 

П. Санчеса проигнорировали требование Европарламента, отказавшись явиться 

на внеочередном заседании его Комитета по внутренним делам и предстать 

перед «демократическим контролем евродепутатов»
34

. 

В свою очередь группа СиД выразила обеспокоенность преднамеренным 

искажением некоторыми государствами-членами фактов об инциденте в Сеуте 

и возможных последствиях, а также использованием ситуации в политических целях. 

Социалисты и демократы дали понять, что ни одно государство-член не может 

«исключить» другое из Шенгенской зоны, т.к. Евросоюз основан на общих правилах, 
которые должны применяться согласно принципу верховенства права, а не политической 

целесообразности. Группа направила письмо главе Комиссии У. фон дер Ляйен 

с призывом немедленно вмешаться и разъяснить правила, регулирующие приостановку 

членства в Шенгенской зоне
35

.  
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Резонансным событием летних месяцев 2026 г. в зоне евро стало начало процедуры 

противодействия сверхнормативному дефициту госбюджета в Болгарии, стране, которая 

перешла на использование единой валюты всего пять месяцев назад – в январе 2026 г. 

Фискальные правила Пакта стабильности и роста (ПСР) вновь были ослаблены за счет 

исключения расходов на энергетику из подсчета величины дефициты госбюджета. 

В Еврогруппе вновь усилилась риторика о необходимости переходить к более активным 

действиям по усилению международной роли евро. Европейский центральный банк 

повысил ключевые процентные ставки на 25 б.п. 

2 июня член Европейской комиссии по экономике В. Домбровскис в своем 

выступлении на конференции в Брюсселе призвал усилить международную роль единой 

валюты как необходимого инструмента обеспечения суверенитета Евросоюза, 

столкнувшегося с беспрецедентным доминированием доллара США за всю историю 

его существования
36

. Он указал на прямую связь между силой в валютной сфере 

и военными возможностями государств, заявив, что «валюта не может сохранять статус 

глобальной и резервной валюты без “жесткой силы“, которая ее поддерживает»
37

. 

В июньском докладе ЕЦБ
38

 отмечается «умеренный» рост международной роли евро 

в 2025 г. В целом доля евро в широком перечне показателей, характеризующих 

его международное использование, достигла примерно 20%. В 2025 г. доля выпуска 

международных долговых обязательств в европейской валюте возросла на 30% 

по сравнению с 2024 г. Также она впервые стала ведущей валютой на международном 

рынке зеленых и устойчивых облигаций
39

. 

3 июня ЕК обнародовала пакет рекомендаций в области фискальной, 

экономической и социальной политики для государств-членов на 2027 г. в рамках 

«Европейского семестра»
40
. В частности, в русле сложившейся практики национальным 

правительствам предложено содействовать повышению конкурентоспособности 

экономики за счет снижения административной нагрузки и барьеров на Едином 

внутреннем рынке, делать упор на развитии инновационных технологий, усиливать 

стратегическую автономию и декарбонизацию экономики путем сокращения зависимости 

от углеводородного сырья, особенно импортного
41
. Также ЕК объявила о возможности 
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распространить «национальную оговорку об освобождении от ответственности», 

предусмотренную в ПСР для оборонных расходов, на меры по укреплению 

энергетической безопасности. На практике это означает, что общий допустимый лимит 

отклонения от бюджетных правил ЕС совокупных государственных инвестиций 

в военный и энергетический секторы страны не должен превышать 1,5% ВВП, т.е. суммы, 

ранее предусмотренной для военных расходов; в рамках этого лимита установлен 

специальный ежегодный лимит расходов на энергетику на период 2026–202 гг. 

(0,3% от ВВП) и совокупный лимит (0,6% от ВВП)
42

. Оговорено, что Эстония и Латвия, 

которые из-за высоких военных расходов уже используют максимально допустимый 

размер отклонения в 1,5% ВВП, смогут исключить расходы на энергетику из подсчета 

их дефицита госбюджета в рамках ПСР в тех же установленных пределах. 

Макроэкономические дисбалансы были обнаружены в Греции, Нидерландах, Италии, 

Словакии, Венгрии, Словакии и Румынии. 

10 июня специалисты Европейского совета по финансовой стабильности (ЕСФС) 

открыто раскритиковали предложение ЕК расширить применение «оговорки 

об исключении» из ПСР на расходы, связанные с энергетикой
43
. Председатель ЕСФС 

П. Хасекамп предупредил, что такое решение послужит «плохим сигналом» и подорвет 

доверие к ПСР. Он также подчеркнул, что те чрезвычайные фискальные меры, 

которые приняли правительства ГЧ на фоне роста цен на энергоносители из-за конфликта 

на Ближнем Востоке, были «совершенно не адресными» и не были направлены 

на поддержку наиболее уязвимых секторов экономики и участников рынка. 

11 июня Совет управляющих ЕЦБ единогласно принял решение о повышении 

трех ключевых процентных ставок на 0,25 б.п. Таким образом, ставка по суточным 

депозитам составила 2,25%, по суточным кредитам – 2,65%, и основная ставка 

рефинансирования – 2,40%
44
. Отвечая на вопросы журналистов, председатель ЕЦБ 

К. Лагард отклонила предположения о том, что повышение ставок было продиктовано 

стремлением денежного регулятора поддержать свой собственный кредит доверия. 

С ее слов, гипотеза об «ограниченном и кратковременном инфляционном шоке» 

полностью исключена. Глава ЕЦБ считает, что экономика еврозоны сейчас находится 

либо в условиях значительного, но временного энергетического шока, либо в условиях 

более продолжительного шока, способного вызвать рост цен выше установленного 

ориентира в 2% в течение длительного времени
45

. 

12 июня Совет ЭКОФИН одобрил применение «оговорки об исключении» военных 

расходов из подсчета величины дефицита госбюджета в соответствии с требованиями 

ПСР для Испании
46
. Также на этом заседании принято решение о прекращении процедуры 

противодействия сверхнормативному дефициту госбюджета на Мальте, которая была 

инициирована в июле 2024 г. Дефицит госбюджета Мальты достиг 2,2% ВВП в 2025 г. 
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и, как ожидается, в 2026 г. останется на прежней отметке в 2,2% ВВП, 

а в 2027 г. сократится до 2,1%
47

. 

24 июня ЕЦБ
48

 и ЕК
49

 опубликовали Доклады по конвергенции, в которых 

отмечается, что Венгрия, Польша, Румыния, Чехия и Швеция не выполняют 

Маастрихтские критерии для перехода на евро. В частности, валюта ни одной из этих 

стран не участвует в Механизме обменных курсов II. Однако анализ ЕК строится вокруг 

более широкого круга показателей с акцентом на процедуры противодействия 

сверхнормативного дефицита госбюджета и национальные бюджетные планы. В Швеции 

и Чехии в большей степени, чем в других исследуемых странах, соблюдаются условия 

для перехода на евро. Хуже всего дела с выполнением необходимых критериев обстоят 

в Венгрии и Румынии по причине высоких показателей инфляции 

и неудовлетворительного состояния их государственных финансов. 

24 июня ЕЦБ объявил, что исландская крона будет интегрирована в платежную 

систему Евросистемы «TARGET Instant Payment Settlement» (TIPS) с 2028 г., что позволит 

использовать крону в расчетах между центральными банками. Исландская крона станет 

пятой валютой, доступной в системе ТАРГЕТ, после евро, шведской, датской 

и норвежской крон. Для ЕЦБ это означает расширение интеграции элементов европейской 

финансовой инфраструктуры за пределы ЕС, что способствует поддержанию 

стратегической автономии Союза, а для Рейкьявика – модернизации и выравниванию 

со стандартами единой европейской платежной системы SEPA.  

26 июня в Будапеште состоялась встреча председателя Еврогруппы 

К. Пиерракакиса с премьер-министром Венгрии П. Магьяром. В ходе этой встречи 

П. Магьяр выразил надежду на то, что его страна сможет быть готовой к переходу 

на единую валюту к 2030 г.
50

 

29 июня Болгария стала полноправной участницей Европейского 

стабилизационного механизма (ЕСМ) после ратификации соответствующего договора
51

. 

До января 2038 г. доля страны в капитале ЕСМ будет составлять 5,2781 трлн евро 

с необходимостью ежегодных взносов в оплаченный капитал в объеме 603,21 млн евро 

в течение пяти лет. После 2038 г. доля Болгарии в ЕСМ будет увеличена 

до 8,6791 млрд евро, включая 991,9 млн евро оплаченного капитала
52
. Величина взноса 

страны была рассчитана на основе так называемого «ключа взноса», рассчитанного 

специалистами ЕЦБ в 2012 г., когда был учрежден ЕСМ. «Ключ взноса» каждого 

государства-члена определяется исходя из численности населения и доли ВВП в совокупном 

ВВП зоны евро53. 
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10 июля на заседании Совета ЭКОФИН было принято решение о начале процедуры 

противодействия сверхнормативному дефициту госбюджета в Болгарии. Совет ЕС 

рекомендовал болгарскому правительству сократить дефицит госбюджета ниже 3% ВВП 

к концу 2029 г. После того как дефицит госбюджета достиг 3,5% в 2025 г., ожидается 

его рост 4,1% в 2026 г.  

11 июля ЕСМ опубликовал свой ежегодный доклад, в котором указал 

на два источника рисков финансовой стабильности в зоне евро
54
. Первый из них связан 

с усилением конфронтации на Ближнем Востоке, которая весьма вероятно приведет 

к новому росту цен на энергоносители с одной стороны, а, с другой стороны, – резким 

изменениям на финансовых рынках США. Если оба этих шока произойдут одновременно, 

то это может привести к экономическому спаду в странах еврозоны с падением ВВП 

до 0,4% и ростом инфляции до 3,7% в 2027 г.
55

 

Годовая инфляция в зоне евро в июле 2026 г. составила 2,9% по сравнению с 2,8% 

в мае того же года
56
. Примечательно, что наименьший рост цен наблюдался в странах 

вне зоны евро – Швеции (0,3%), Чехии (1,3%), Дании и Венгрии (1,6%). Наибольшие 

показатели инфляции были в Румынии (8,2%) и Литве (5,4%). Во Франции инфляция 

составила 2,4%, а в Германии – 2,8%
57

.  

В первом квартале 2026 г. дефицит госбюджета c учетом сезонной корректировки 

составил 3,1% ВВП
58

 и госдолг 88,9% ВВП
59

 в зоне евро. Наибольшие значения дефицита 

госбюджета по отношению к ВВП были отмечены в Болгарии (7,6%), Венгрии (6,6%) 

и Польше (5,9%). Профицит госбюджета наблюдался на Кипре (4,4%), Ирландии (2,4%), 

Дании (2,0%), Греции (1,2%) и Португалии (0,3%). Госдолг достиг к концу первого 

квартала 2026 г. 143,5% ВВП в Греции, 138,9% – в Италии, 117,6% – во Франции и 109,1% 

– в Бельгии. Наименьшие величины госдолга были в Эстонии (25,2%), Дании (26,8%), 

Болгарии (28,5%) и Люксембурге (29,2%)
60

.  
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В развитие решений февральского саммита
61

 институты ЕС приступила 

к реализации комплекса мер, направленных на устранение к концу 2027 г. остаточных 

барьеров на пространстве Единого внутреннего рынка и повышение 

конкурентоспособности европейских компаний. 24 апреля Европейский парламент, Совет 

и Комиссия выработали «дорожную карту», назвав ее «Одна Европа, один рынок», 

а 18 июня обнародовали первый обзор действий в рамках обозначенных задач
62

. 

Из документов следуют два уточнения. Первое – оценивать дальнейший прогресс 

ежеквартально, второе – продвигаться по стратегическим блокам. Таких блоков на данный 

момент пять: упрощение правил, устранение наиболее сложных барьеров, поддержка 

внутренней торговли, снижение цен на энергоносители/декарбонизация, содействие 

цифровой и ИИ-трансформации. Второй и четвертый блоки оказались самыми 

насыщенными, судя по количеству намеченных мер. Отличительная же особенность 

первого блока состоит в том, что вместо отдельных законопроектов он состоит 

из пакетных законодательных инициатив (омнибусов), то есть предусматривает внесение 

поправок сразу в целые группы регламентов и директив. Тем самым ЕС 

продемонстрировал сдвиг в сторону намеченной в 2025 г. фундаментальной 

трансформации подхода к законотворчеству, цель которой – упростить либо упорядочить 

правила ЕС
63

. 

15 июля Еврокомиссия выпустила очередную сводку нарушений acquis 

сommunautaire в области Единого внутреннего рынка, а также мер, предпринятых 

для своевременной имплементации и надлежащего соблюдения права ЕС государствами-

членами
64
. Странам-нарушителям направлены уведомления и дано два месяца 

для доведения до конца процедур имплементации, после которых могут последовать 

мотивированные заключения ЕК с направлениями дел о нарушениях в Суд ЕС. В число 

директив, которые до сих пор не имплементированы в национальное право, вошла 

нашумевшая Директива 2024/2749 о чрезвычайных ситуациях на внутреннем рынке (часть 

одноименного пакета, состоящего из нескольких директив и сводного регламента, 

обеспечивающих меры для бесперебойного перемещения товаров и услуг первой 

необходимости по всему ЕС во время кризиса). Официальные уведомления направлены 

24-м государствам-членам – Бельгии, Болгарии, Чехии, Дании, Германии, Ирландии, 

Греции, Франции, Хорватии, Италии, Кипру, Латвии, Литве, Люксембургу, Венгрии, 

Мальте, Нидерландам, Австрии, Польше, Португалии, Румынии, Словении, Финляндии 

и Швеции – за несоблюдение требований по полной имплементации директивы. Помимо 

этого закона были выявлены и другие нормы, которые оказались столь же трудны 
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для внедрения в национальное право большинства государств-членов. В частности, 

Европейская комиссия приняла решение направить официальные уведомления 

17-ти странам – Бельгии, Болгарии, Германии, Франции, Кипру, Латвии, Литве, 

Люксембургу, Венгрии, Мальте, Нидерландам, Австрии, Польше, Португалии, Словении, 

Финляндии и Швеции – за неполную имплементацию Директивы 2024/1233 о едином 

разрешении (облегчает въезд и удержание работников из третьих стран, сокращая 

до 90 дней срок выдачи единого разрешения на проживание и работу, а также усиливает 

защиту от эксплуатации, предоставляя право на смену работодателя, и предусматривает 

мониторинг, проверки, механизмы рассмотрения жалоб, правовую защиту). 

18-ти странам – Бельгии, Болгарии, Чехии, Дании, Ирландии, Греции, Испании, Франции, 

Хорватии, Кипру, Венгрии, Латвии, Мальте, Нидерландам, Польше, Португалии, 

Румынии и Словении – направлено предупреждение о несвоевременной имплементации 

Директивы 2024/2811 о листинге (улучшении доступа к капиталу для малых компаний). 

ЕК начала такую же процедуру в отношении 21 страны – Бельгии, Болгарии, Чехии, 

Эстонии, Ирландии, Греции, Испании, Франции, Хорватии, Италии, Кипру, Латвии, 

Литве, Венгрии, Мальте, Нидерландам, Польше, Португалии, Румынии, Словении 

и Финляндии – за неполную имплементацию серии директив, регулирующих европейский 

рынок финансовых инструментов. Но самая проблемная ситуация складывается в области 

природоохранного регулирования и энергосбережения. Так, 23-м государствам-членам – 

Бельгии, Чехии, Германии, Эстонии, Греции, Испании, Франции, Хорватии, Кипру, 

Латвии, Литве, Люксембургу, Венгрии, Мальте, Нидерландам, Австрии, Польше, 

Португалии, Румынии, Словении, Словакии, Финляндии и Швеции – направлены 

уведомления за несоблюдение требования по имплементации Директивы 2024/1203 

о преступлениях в сфере окружающей среды, наносящих ущерб гражданам и экономике. 

Наконец, всем 27 государствам – членам ЕС направлено уведомление о неполной 

имплементации в национальное законодательство положений пересмотренной Директивы 

2024/1275 об энергоэффективности зданий (устанавливающей минимальные стандарты 

для нежилых зданий, поэтапной модернизации зданий жилых, использования в зданиях 

солнечной энергии, а также предусматривающей создание консультационных центров 

и нормы государственного и частного финансирования модернизации). 

В рамках полномочий по контролю и ограничению деятельности внешних 

конкурентов на пространстве Единого внутреннего рынка в июле ЕК приняла несколько 

важных решений в отношении лидеров цифровой индустрии.  

В июле китайская компания AliExpress была оштрафована на 550 млн евро 

за нарушение Закона о цифровых услугах
65
. Суть претензий ЕК была следующей. 

Компания не провела оценку достаточности персонала для отслеживания товаров 

с неопределенным правовым статусом. Проверка, проведенная службами Комиссии, 

показала, что компания рекомендовала потребителям многие товары из «серой зоны» 

вместо того, чтобы удалить их с виртуальной торговой площадки. Из-за недостаточности 

усилий AliExpress по модерации, большое количество таких товаров продолжало 

циркулировать по платформе еще несколько недель. По мнению ЕК, проверки 

соответствия товаров требованиям AliExpress легко могла обойти путем неправильной 

категоризации товаров. Согласно решению ЕК, компания должна до 20 октября 2026 г. 

представить Комиссии план действий по устранению нарушений обязательств по оценке 

и смягчению системных рисков. Несоблюдение решения о несоответствии может 

привести к дальнейшим периодическим штрафным санкциям со стороны ЕС. 
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В июле же американская компания Google получила от ЕК пакет обязательных 

к исполнению мер в соответствии с Законом о цифровых рынках
66
. Цель ЕК состоит в том, 

чтобы обеспечить конкурентным сервисам искусственного интеллекта (ИИ) доступ 

к функциям на устройствах Android от Google наравне с собственными сервисами Google, 

такими как Gemini. Комиссия рассчитывает, что потребители ЕС предпочтут использовать 

альтернативных виртуальных ассистентов. Причем компания должна сделать возможным 

их активацию с помощью голосовых команд, аналогично команде «Привет, Google». 

Кроме того, согласно предписанию ЕК, пользователям должна быть открыта возможность 

для использования сторонних цифровых помощников в приложениях, например, 

делегировать им такие задачи, как заказ такси или получение различных подсказок. 

Еще одним июльским решением
67

 стало предварительное признание американской 

компании Meta виновной в нарушении Закона о цифровых рынках за вызывающий 

привыкание дизайн Instagram и Facebook (деятельность корпорации и упомянутых 

социальных сетей запрещена на территории РФ). По мнению ЕК, компания не провела 

надлежащей оценки рисков своих технологий для физического и психического здоровья 

пользователей, особенно несовершеннолетних. Более того, ЕК подозревает компанию 

в использовании скрытых манипулятивных методик, вызывающих привыкание, а также 

подпитывающих желание прокручивать информационную ленту дольше необходимого, 

переводя мозг в «режим автопилота», в том числе способствуя формированию нездоровых 

привычек. На данном этапе расследования Комиссия считает, что компании необходимо 

внести изменения в дизайн своих сетей. Например, сделать их наполнение менее 

ориентированным на вовлечение пользователей, а также отключить функции, работающие 

по умолчанию и вызывающие привыкание, такие как автовоспроизведение и бесконечная 

прокрутка. Вместе с тем компании дана возможность воспользоваться своим правом 

на защиту. Она может изучить материалы расследования Комиссии и дать письменный 

ответ на ее предварительные выводы. Параллельно будут проведены консультации 

с Европейским советом по цифровым услугам. Если мнение Комиссии в конечном итоге 

останется прежним, она вынесет решение о несоблюдении требований, которое повлечет 

за собой штраф. Как и во всех подобных случаях, штраф будет соразмерен характеру, 

тяжести, повторяемости и продолжительности нарушения, но не может превышать 

6% от общего годового оборота поставщика услуг по всему миру. 

В августе три американские крупные поисковые системы ChatGPT, Reddit и Roblox 

были признаны подпадающими под действие Закона о цифровых услугах. Их аудитория 

на пространстве Единого внутреннего рынка составляет не менее 45 млн пользователей 

в месяц, что говорит о колоссальном влиянии на граждан ЕС
68

. Компаниям предоставлено 

четыре месяца (до января 2027 г.), чтобы выполнить нормы ЕС о надлежащем оказании 

цифровых услуг. Комиссия получила полномочия проведения расследований в отношении 

этих сервисов для оценки их функциональности. 

В целом анонсированный на февральском саммите комплекс мер получил развитие 

в летних инициативах ЕК в формате мониторинга выполнения обязательств и применения 

предупредительных и штрафных мер к нарушителям. 
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Летом 2026 г. федеральное правительство Германии продолжило реализацию 

решений в сфере модернизации хозяйственного пространства, инфраструктуры, 

дебюрократизации, энергетики и поддержки инновационных компаний. В июне–августе 

кабинет Ф. Мерца принял ряд новых законодательных и программных документов. 

8 июня федеральное правительство, земли, муниципалитеты и представители 

телекоммуникационной отрасли подписали меморандум «Лучшая сеть для Германии» 

(Bestes Netz für Deutschland). Документ предусматривает ускорение и улучшение 

координации строительства оптоволоконных и мобильных сетей и введение измеримых 

показателей выполнения поставленных задач. До конца 2026 г. предполагается обеспечить 

около 5,6 млн новых подключений к оптоволокну. 10 июня федеральный кабинет одобрил 

изменения в Закон о телекоммуникациях, направленные на упрощение и интенсификацию 

строительства сетей фиксированной и мобильной связи. Среди поставленных задач – 

дальнейшее расширение оптоволоконной инфраструктуры непосредственно до жилых 

помещений и сокращение административных процедур при сооружении 

телекоммуникационных объектов
69

. 

25 июня канцлер Ф. Мерц и главы правительств федеральных земель рассмотрели 

первый отчет о выполнении принятой в декабре 2025 г. «Федеральной повестки 

модернизации», включающей более 200 мероприятий, и промежуточный отчет 

о реализации «Пакта об ускорении планирования, согласования и реализации». 

В совокупности программы охватывают около 400 мероприятий. Среди них цифровизация 

государственных услуг и сокращение числа личных обращений граждан в органы 

власти
70

. 

22 июня правительство сообщило о достигнутой договоренности относительно 

приобретения государством 40%-ной доли в германо-французском оборонном концерне 

KNDS. Параллельно Берлин и Париж согласовали правила будущего совместного участия 

в компании. Федеральное министерство экономики и энергетики (BMWE) указало, 

что государственное участие должно обеспечить сохранение в ФРГ ключевых технологий, 

добавленной стоимости и рабочих мест в промышленном секторе, а также паритетное 

германо-французское участие в принятии решений о дальнейшем развитии концерна
71

. 

9 июля Монопольная комиссия передала BMWE свой XXVI доклад «Конкуренция 

2026: за экономическую политику, ориентированную на конкуренцию». В центре 

документа находятся актуальные вопросы конкурентной политики, связанные 

с промышленной политикой и регулированием искусственного интеллекта. 
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В соответствии с §44 Закона против ограничений конкуренции федеральное 

правительство должно представить официальную позицию по докладу. Одновременно 

министр К. Райхе назначила председателя комиссии Т. Дузо и предпринимателя 

К. Буххайм ее членами еще на четыре года
72

. 

15 июля состоялось второе заседание кабинета министров, специально 

посвященное дебюрократизации. С первого такого заседания 5 ноября 2025 г. было 

принято более 40 мер, позволяющих ежегодно сокращать административные издержки 

граждан, предприятий и государственных учреждений примерно на 10 млрд евро. Новые 

решения должны обеспечить дополнительное сокращение расходов примерно 

на 600 млн евро в год. Среди них – цифровизация здравоохранения, упрощение отдельных 

правил в транспортной сфере, сокращение отчетных обязанностей и расширение 

принципа автоматического одобрения, при котором заявление считается одобренным, 

если ведомство не ответило в установленный срок
73

. 

В тот же день правительство подвело первые итоги функционирования созданного 

в декабре 2025 г. Фонда Германии. К середине июля были осуществлены первые операции 

по субсидированию промышленности, среднего бизнеса, энергетических и инновационных 
компаний. Предусмотрено увеличение средств Сырьевого фонда до 1,5 млрд евро. 

Для стартапов и миттельштанда федерация и государственная банковская группа KfW 

намерены дополнительно предоставить в течение десяти лет еще 1,5 млрд евро74. 

22 июля кабинет министров утвердил новую «Стратегию поддержки стартапов 

и скейлапов». В первом полугодии 2026 г. в Германии было создано более 

3 тыс. стартапов; в 2024 г. молодые инновационные компании обеспечивали около 

522 тыс. рабочих мест. Стратегия предусматривает расширение доступа к венчурному 

капиталу, привлечение квалифицированных кадров, улучшение трансфера разработок 

из науки в бизнес, ускорение создания предприятий и сокращение административных 

требований. Отдельное направление охватывает сферу безопасности и обороны
75

. 

В июле бундестаг и бундесрат одобрили Закон об обеспечении безопасности 

электроснабжения и резервных мощностях, вступивший в силу 22 июля. Закон 

предусматривает проведение конкурсов на строительство 11 ГВт новых управляемых 

генерирующих мощностей, которые должны быть введены в эксплуатацию не позднее 

конца 2031 г. Одну треть новых мощностей предполагают разместить на севере, две трети 

– на юге ФРГ; при отборе проектов предусмотрен бонус за гибкость сети. Предусмотрено 

проектирование поддерживаемых газовых электростанций с возможностью последующего 

перевода на водород (H2-ready), а с 2045 г. климатически нейтральной работы. 

Финансирование механизма оплаты мощностей предполагается в том числе за счет 

вводимой с 2031 г. надбавки для потребителей электроэнергии
76

. 

29 июля федеральный кабинет одобрил новую редакцию Закона о возобновляемых 

источниках энергии и пакет мер по подключению новых объектов к электросетям. 
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Предусмотрена более тесная координация планов дальнейшего строительства объектов 

возобновляемой энергетики с возможностями сетевой инфраструктуры. При определении 

условий размещения новых генерирующих мощностей должны учитываться состояние 

и загрузка соответствующих участков сети, а систему поддержки при этом предполагают 

ориентировать на снижение общесистемных издержек. Изменения затрагивают процедуры 

подключения генерирующих установок, накопителей энергии и других объектов 

к электросетям
77

. 

В конце июля вступил в силу «Закон о будущем инфраструктуры», направленный 

на сокращение сроков планирования и выдачи разрешений при строительстве 

и модернизации транспортных сетей. К проектам, имеющим «общественный интерес», 

(Projects of Common Interest, PCI) отнесены ряд автомобильных и железнодорожных 

объектов, замена мостов, портовая инфраструктура, а также ряд внутренних водных 

путей. Закон содержит положения об ускорении административных процедур 

и сокращении количества отдельных требований. До 2029 г. федеральное правительство 

планирует направить около 169 млрд евро на указанные проекты
78

. 

12 августа кабинет одобрил проект Закона об экономическом плане Специального 

фонда Европейской программы восстановления (ERP-Wirtschaftsplangesetz) на 2027 г. 

Общий объем финансирования предусмотрен примерно в 12 млрд евро. По сравнению 

с 2026 г. средства кредитных программ ERP увеличиваются на 600 млн евро. 

Приоритетными направлениями названы финансирование инноваций и цифровизации 

малого и среднего бизнеса, включая внедрение искусственного интеллекта. 

Еще 780 млн евро предусмотрено для долевого, венчурного и мезонинного 

финансированиявне программ KfW, в том числе через Фонд высокотехнологичных 

стартапови инструменты, реализуемые совместно с Европейским инвестиционным 

фондом. Механизмы ERP дополняют инструменты Фонда Германии
79

. 

В тот же день федеральное правительство утвердило предусмотренный 

коалиционным соглашением ХДС/ХСС и СДПГ законопроект о введении системы 

раннего формирования пенсионных накоплений для детей и подростков (Frühstartrente). 

С шестилетнего возраста до достижения 18 лет государство будет ежемесячно 

перечислять по 10 евро на индивидуальный инвестиционный счет ребенка. Родители 

смогут дополнительно вносить собственные средства. После достижения 

совершеннолетия государственные платежи прекращаются, а сформированный капитал 

продолжает инвестироваться в рамках системы частного пенсионного обеспечения
80

. 

В августе BMWE представило данные о текущем состоянии германской экономики. 

Во втором квартале 2026 г. ВВП с учетом ценовых, сезонных и календарных факторов 

увеличился на 0,2% по сравнению с предыдущим кварталом. Положительный вклад 

обеспечил прежде всего внешнеторговый сектор, в том числе рост зарубежного спроса 

на продукцию энергоемких отраслей. Внутренний спрос оставался сдержанным. 
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Потребительские цены в июле превысили уровень июля прошлого года на 2,8%, тогда как 

в июне рост составлял 2,3%; цены на энергоносители выросли на 8,3%. Министерство 

связывало усиление энергетической компоненты инфляции прежде всего с окончанием 

действия временного снижения налога на энергию для моторного топлива, а также 

с ростом мировых цен на нефть. Дополнительным фактором стали низкие уровни воды 

на основных внутренних судоходных путях и связанные с этим ограничения грузовых 

перевозок
81

. 

25-26 августа в замке Нойхарденберг в Бранденбурге прошло двухдневное рабочее 

совещание федерального кабинета (Kabinettsklausur). Обсуждались 

конкурентоспособность промышленности, инновации и ключевые технологии, 

искусственный интеллект, модернизация государственного управления и сокращение 
бюрократии. В заседаниях участвовали представители крупных компаний, ремесленного сектора, 

стартапов и инвесторов, в том числе генеральный директор Siemens Р. Буш, руководитель Cohere 

Э. Гомес и президент Центрального союза германских ремесленников Й. Диттрих
82

. 

В рамках совещания рассматривались вопросы промышленного применения 

искусственного интеллекта, технологического суверенитета и использования новых технологий 

в сфере безопасности. Участникам была продемонстрирована разработанная мюнхенским 

стартапом Tytan Technologies система перехвата беспилотных летательных аппаратов. 

Федеральное ведомство уголовной полиции и таможенная служба представили примеры 

применения искусственного интеллекта и цифровых технологий государственными 

органами. После совещания состоялось очередное заседание правительства, на котором были 

одобрены основные положения нового пакета мер по развитию тепловых сетей. В Германии около 

15% домашних хозяйств получают тепло через системы централизованного теплоснабжения. 

Черно-красная коалиция намерена улучшить условия для инвестиций в строительство, 

расширение и декарбонизацию таких сетей. Среди потенциальных источников климатически 

нейтрального тепла названы геотермальная энергия, крупные тепловые насосы и использование 

промышленного избыточного тепла
83

. 

На том же заседании кабинет рассмотрел последствия продолжительной жары 

и засухи летом 2026 г. Членам правительства было поручено проверить действующие 

федеральные программы адаптации к климатическим изменениям и защиты от жары, улучшить 

их координацию, сократить административные препятствия при подаче заявок 

и повысить прозрачность соответствующих мер поддержки
84

. 
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Летом 2026 г. институты Европейского союза и федеральное правительство 

Германии продолжили реализацию ранее принятых решений в сфере формирования 

рынка водорода, развития производственной и транспортной инфраструктуры 

и механизмов государственной поддержки. На уровне ЕС основное внимание уделялось 

трансграничной инфраструктуре, Европейскому водородному механизму и региональным 

водородным кластерам. В Германии происходили очередные институциональные 

изменения, создавалась опорная сеть, реализовывались производственные проекты, 

формировались международные цепочки поставок. 

25 июня Европейская комиссия открыла очередной прием заявок от энергетических 

инфраструктурных проектов, претендующих на получение статуса проектов общего 

интереса (Projects of Common Interest, PCI) или проектов взаимного интереса (Projects of 

Mutual Interest, PMI). Отдельная категория предназначена для проектов в сфере водорода, 

электролизеров, транспортировки и хранения CO2. После проверки соответствия 

установленным требованиям их рассмотрят региональные группы в рамках проектов 

трансъевропейских сетей ЕС в области энергетики (TEN-E), национальные регуляторы 

и Агентство ЕС по сотрудничеству энергетических регуляторов (ACER). Третий список 

PCI/PMI предполагается утвердить в конце 2027 г. Его вступление в силу ожидается 

в начале 2028 г.
85

 

Новый конкурс продолжает формирование трансграничной водородной 

инфраструктуры, отраженной во втором перечне PCI/PMI, опубликованном 

в апреле 2026 г. В него вошли 235 энергетических проектов, в том числе 100 водородных 

и электролизерных. Среди них – хранилища в ФРГ и участки будущей национальной 

опорной сети, германо-австрийская инфраструктура и проекты коридора SoutH2, 

связывающего Северную Африку через Италию и Австрию с югом ФРГ
86

. 

Летом продвинулся и проект Северо-Балтийского водородного коридора (Nordic-

Baltic Hydrogen Corridor), который должен соединить Финляндию через Эстонию, 

Латвию, Литву и Польшу с Германией. Его участниками выступают шесть операторов 

газотранспортных систем – Gasgrid, Elering, Conexus Baltic Grid, Amber Grid, Gaz-System 

и германская ONTRAS. Проект получил статус PCI в 2024 г., а в 2025 г. Европейская 

комиссия выделила софинансирование на проведение технико-экономического 

исследования. В 2026 г. завершен сбор необязательных заявок потенциальных участников 

рынка, а в Латвии начата процедура оценки воздействия будущего коридора 

на окружающую среду. Первичные общественные консультации проводились с 28 июля 

по 1 сентября 2026 г. Проект ориентирован на транспортировку производимого 

в Балтийском регионе возобновляемого и низкоуглеродного водорода к промышленным 
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центрам Центральной Европы и на формирование интегрированного водородного рынка 

вокруг Балтийского моря
87

. 

8 июля Партнерство по чистому водороду (Clean Hydrogen Partnership) 

опубликовало доклад «Состояние сектора водородных долин в 2026 г.». База «Платформа 

водородных долин» содержала данные о 106 водородных долинах в различных странах 

мира. Доля действующих проектов с 2024 г. увеличилась с 9 до 18%, а 37% достигли 

стадии окончательного инвестиционного решения или более позднего этапа. 

Действующая мощность электролизеров в европейских водородных долинах составила 

около 400 МВт
88

. 

20 июля Clean Hydrogen Partnership объявило результаты второго конкурса 

технической помощи для развития водородных долин. Из 23 заявок отобраны 13 проектов 

из 12 стран – 10-и государств ЕС и двух стран, ассоциированных с финансируемой 

из бюджета ЕС программой «Горизонт Европа». Восемь проектов получили 

краткосрочную, пять – расширенную поддержку. После двух конкурсов программа 

охватывает 28 водородных долин в 18 странах.
89

 

22 июля ЕК объявила о подготовке нового раунда Европейского водородного 

механизма, действующего в рамках Платформы ЕС по энергетике и сырьевым ресурсам. 

Если первый раунд был ориентирован на сопоставление предложений производителей 

и спроса покупателей, то летняя инициатива распространяет механизм на инфраструктуру. 

Операторам транспортных и водородных сетей, хранилищ и других объектов предложено 

представить проекты для проверки интереса потенциальных пользователей
90

. 

17 июля ЕК представила План действий по электрификации, предусматривающий 

расширение прямого использования электроэнергии в промышленности, транспорте 

и зданиях, развитие сетей и цифровизацию энергосистемы. Водород и его производные 

сохраняются прежде всего для тех видов промышленного производства и транспорта, 

где непосредственная электрификация технологически затруднена
91

. 

6 августа ЕК одобрила нидерландскую программу поддержки производства 

возобновляемого водорода объемом 780 млн евро, признав ее соответствующей правилам 

ЕС о господдержке. Помощь будет распределяться по итогам конкурса и предусматривает 

инвестиционный грант до 80% капиталовложений, а также премиальные выплаты, размер 

которых зависит от объема произведенного возобновляемого водорода, сроком от пяти 

до десяти лет. По оценке Нидерландов, программа позволит создать около 400 МВт 

электролизерных мощностей и обеспечить производство до 40 тыс. т возобновляемого 

водорода в год
92

. 

Важным решением Берлина стала реорганизация Национального водородного 

совета. 10 июня федеральный кабинет одобрил реформу консультативного органа, 

созданного в 2020 г. Реформа предусматривает сокращение его структуры, усиление 
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экономической экспертизы и расширение компетенций с водорода на его производные 

и другие молекулярные энергоносители. Полномочия прежнего состава завершились  

30 июня, новая редакция устава вступила в силу 1 июля.
93

 9 июля Федеральное 

министерство экономики и энергетики (BMWE) сообщило о формировании обновленного 

состава Совета. В него вошли 17 представителей бизнеса, науки и гражданского общества, 

предложенных пятью федеральными министерствами. Десять человек стали его членами 

впервые, семь работали в прежнем составе. Председателем назначен глава концерна EWE 

Ш. Долер, заместителем – представитель Öko-Institut Ф. Маттес.
94

 

19 июня парламентский статс-секретарь BMWE С. Руэнхофф и заместитель 

министра энергетики Австралии Дж. Уилсон подписали декларацию о развитии 

двустороннего водородного сотрудничества, где были конкретизированы договоренности 

о совместном аукционе в рамках механизма H2Global. Германия и Австралия предоставят 

на его проведение до 200 млн евро каждая, в совокупности до 400 млн евро. Оператор 

Hint.Co будет приобретать произведенные в Австралии водород и его производные 

по итогам долгосрочного аукциона и затем реализовывать их германским потребителям
95

. 

Летом продолжилось формирование германской опорной водородной сети, которая 

должна связать основные центры производства, импорта, хранения и промышленного 

потребления H2. Согласно актуализированной в июле информации BMWE, утвержденная 

сеть будет иметь протяженность более 9 тыс. км и поэтапно вводиться в эксплуатацию 

в 2025–2037 гг. Конечные мощности подачи и отбора оцениваются примерно 

в 100 и 87 ГВт соответственно. Значительная часть магистралей создается путем 

переоборудования существующих газопроводов
96

. 

Практическое соединение производства, трубопроводной инфраструктуры 

и промышленного потребления водорода было осуществлено в рамках проекта 

GET H2 Nukleus. 4 августа концерн RWE сообщил о поступлении первых объемов 

возобновляемого водорода из Лингена в химический парк Marl в Северном Рейне – 

Вестфалии. Он транспортируется по 120-километровой сети операторов Nowega, 

Open Grid Europe и SYNEQT и используется в промышленных процессах. Часть 

инфраструктуры GET H2 Nukleus входит в опорную сеть и финансируется федерацией, 

Нижней Саксонией и Северным Рейном – Вестфалией в рамках IPCEI Hy2Infra. В Лингене 

RWE вводит в эксплуатацию два электролизера мощностью по 100 МВт; до конца 2026 г. 

действующая мощность должна составить 200 МВт
97

. 

Еще одним крупным промышленным проектом оставалась программа 

низкоуглеродной металлургии концерна Salzgitter (SALCOS
98

). 23 июля К. Райхе посетила 

строительную площадку нового производственного комплекса в Зальцгиттере. Общий 

объем инвестиций составляет 2,7 млрд евро, из которых 1,3 млрд предоставляют 

федерация и земля Нижняя Саксония. В составе комплекса сооружается электролизер 
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мощностью 100 МВт для производства «зеленого» водорода, предназначенного 

для металлургических процессов с пониженным уровнем выбросов CO2.
99

 

Летом продолжилось формирование нормативной основы германского рынка. 

Посредством принятой федеральным кабинетом 25 марта 2026 г. новеллы Закона 

об энергетическом хозяйстве имплементируется европейский пакет регулирования 

внутреннего рынка газа и водорода, устанавливая правила сетевого регулирования 

и доступа к транспортной инфраструктуре. Для государств – членов ЕС установленный 

Директивой (EU) 2024/1788 срок переноса соответствующих положений в национальное 

законодательство истек 5 августа 2026 г.
100

 

В совокупности решения и проекты июня–августа охватывали несколько уровней 

формирующейся водородной системы: европейские процедуры отбора трансграничной 

инфраструктуры PCI/PMI, механизм сопоставления спроса и предложения и тестирования 

будущих сетевых мощностей, региональные водородные долины, национальное 

регулирование, международные закупочные механизмы H2Global, германскую опорную 

сеть и непосредственно связанные с ней производственные и промышленные объекты. 

Отдельные проекты, ранее находившиеся на стадии строительства и подготовки 

инфраструктуры, летом перешли к эксплуатации первых элементов производственно-

транспортной цепочки. 
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3 июня Европейская комиссия представила Весенний пакет мер Европейского 

семестра 2026 г., в котором изложила руководящие принципы в области занятости 

и социальной политики, содержащие рекомендации по развитию человеческого капитала 

(инвестициям в людей и их навыки), повышению качества рабочих мест и сокращению 

бедности
101
. Документ содержит также руководство по реформам и инвестициям 

для укрепления экономической устойчивости и финансовой стабильности, ускорения 

перехода к экологически чистой энергетике и повышения энергетической безопасности, 

сокращения инновационного разрыва и активизации исследований и разработок, 

снижения барьеров на едином рынке и упрощения регулирования. Комиссия подготовила 

индивидуальные рекомендации для каждой страны ЕС, основанные на детальном анализе 

экономического и социального развития, направленные на решение структурных проблем 

и оптимизацию инвестиций
102

.  

Обновленные предложения в сфере занятости нацелены на развитие 

профессиональных навыков и сокращение масштабов бедности в соответствии 

со Стратегией ЕС по борьбе с бедностью, включая проблему обеспеченности жильем 

в рамках Европейского плана доступного жилья, а также на повышение качества рабочих 

мест в соответствии с «Дорожной картой», принятой 4 декабря 2025 г. 

Она предусматривает комплексный подход к улучшению условий труда и соблюдению 

трудовых стандартов для наемных работников и самозанятых с целью обеспечить 

конкурентоспособность ЕС в быстро меняющемся глобальном контексте. Повышение 

качества рабочих мест в ЕС, обеспечение адекватной заработной платы, включая 

обязательство Комиссии по мониторингу Директивы о минимальной заработной плате, 

в значительной степени зависит от эффективности социального диалога и коллективных 

переговоров.  

20 июля Европейская комиссия в соответствии со ст. 154 (2) Договора 

о функционировании Европейского союза (ДФЕС) начала второй этап консультаций
103

 

с европейскими социальными партнерами по будущему Закону о качественных рабочих 

местах, являющемуся составной частью Стратегии по повышению 

конкурентоспособности и благополучия ЕС. Инициатива направлена на улучшение 

условий труда, обеспечение охраны здоровья и безопасности, совершенствование защиты 

прав трудящихся
104
. ЕК ожидает услышать от социальных партнеров мнение по пяти 
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приоритетным направлениям будущих действий: 1) алгоритмическое управление 

и искусственный интеллект в действии (прозрачность и клиентоориентированность 

автоматизированных решений, а также защита сотрудников от чрезмерного контроля); 

2) охрана труда и техника безопасности (обновление правил для рабочих мест 

за пределами традиционных офисов и борьба с такими рисками, как экстремальная жара 

и психосоциальные опасности); 3) права работников в цепочках субподрядных работ 

(повышение прозрачности, ответственности и контроля); 4) справедливый цифровой 

и экологический переходы (поддержка развития навыков и социального диалога для 

соответствия работников политике компаний, адаптирующихся к меняющейся 

экономике); 5) контроль и роль социальных партнеров (усиление трудовых инспекций, 

санкции за несоблюдение требований, социальный диалог). Второй этап консультаций 

продлится до 28 сентября 2026 г. После этого социальные партнеры могут принять 

решение о начале переговоров для достижения совместного соглашения. 

9 июля статистическая служба ЕС (Евростат) опубликовала Ежегодный сборник 

«Ключевые показатели по Европе»
105
. Раздел «Население и общество» содержит рубрики 

о демографических трендах, рынке труда, условиях жизни, здоровье, образовании 

и цифровом обществе. В 2024 г. суммарный коэффициент рождаемости в странах ЕС 

варьировался от 1,72 в Болгарии до 1,10 в Испании и 1,01 на Мальте при среднем 

показателе по ЕС 1,34. В развитых странах суммарный коэффициент рождаемости, 

равный 2,1, считается уровнем воспроизводства населения. В последние десятилетия 

в большинстве стран Европы наблюдается старение населения, что способно серьезно 

повлиять на государственные доходы и предоставление таких услуг, как здравоохранение 

и социальная помощь. Число людей трудоспособного возраста по отношению 

к количеству пожилых людей (65 лет и старше) (коэффициент демографической нагрузки) 

сократилось с 3,7 в 2005 г. до 2,7 к 2025 г. Согласно базовым прогнозам Евростата, 

к 2100 г. этот показатель снизится до 1,5.  

За 2024 г. численность рабочей силы в ЕС увеличилась, достигнув 210 млн человек, 

при этом число занятых выросло на 0,4%, безработных на 1,9%. Число безработных 

увеличилось в целом и во всех возрастных группах, более всего среди лиц старшего 

поколения. Немного увеличилось число работников с неполным рабочим днем 

и сократилось с временным контрактом, особенно заметно в возрастной категории 

от 25 до 54 лет. Численность рабочей силы ЕС и занятых была относительно стабильной 

среди людей в возрасте 15–54 года, но значительно увеличилась среди старших возрастов. 

В 2025 г. на долю молодежи (от 15 до 24 лет) приходилось 9,0% от общего числа занятых, 

при этом пропорция работающих неполный рабочий день и с временным контрактом была 

значительно выше, чем у других возрастных групп.  

Уровень занятости в ЕС в 2025 г. составил 76,1%. В 10 странах Союза по крайней 

мере 80% населения трудоспособного возраста имели работу: самые высокие показатели 

наблюдались на Мальте, в Нидерландах, Чехии, Швеции и Эстонии. С другой стороны, 

в Италии и Румынии эта цифра не превышала 70%. Уровень безработицы среди людей 

в возрасте от 15 до 74 лет в 2025 г. составил 6,0%; среди молодежи –15,2%, что в 2,5 раза 

выше, чем по населению ЕС в целом и в 3,6 раза выше, чем у пожилых людей. В период 

с 2024 по 2025 гг. уровень занятости вырос в 16-ти странах ЕС, остался неизменным 

в трех и снизился в восьми. Больше всего этот показатель вырос в Греции и на Кипре. 

В 2025 г. самый высокий уровень безработицы продемонстрировали Испания, Финляндия, 

Греция и Швеция (от 8,8 до 10,5%); самый низкий – Чехия, Польша и Мальта (2,8-3,1%); 
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он остался неизменным в одной стране, снизился в 11-ти и вырос в 15-ти странах ЕС, 

больше всего в Финляндии.  

Совокупный доход людей из верхнего квинтиля в среднем по ЕС был в 4,6 раза 

выше, чем у людей из нижнего квинтиля. В Болгарии, Латвии и Литве зафиксирован 

самый высокий уровень неравенства доходов; самый низкий – в Бельгии, Словакии 

и Чехии. В 2025 г. 92,7 млн человек (20,9% населения ЕС) находились в группе риска 

бедности или социальной изоляции. Это означает, что они соответствовали как минимум 

одному из трех критериев: подвергались риску оказаться за чертой бедности, несмотря 

на получение социальных выплат, испытывали серьезные материальные и социальные 

лишения или проживали в домохозяйстве с очень низкой интенсивностью труда. Среди 

стран ЕС доля населения, подверженного риску бедности или социальной изоляции, была 

самой высокой в Болгарии, Греции, Румынии, Литве, Испании и Латвии (29,0–24,7%). 

Напротив, в Чехии только 11,5% населения находились в группе риска. Чаще всего риск 

бедности или социальной изоляции был связан с бедностью по доходам, то есть с угрозой 

оказаться за чертой бедности в связи с недостаточными социальными выплатами; в такой 

ситуации находились 72,4 млн человек по всему ЕС.  

22 июля в преддверии 10-й годовщины принятия Европейской опоры социальных 

прав Комиссия опубликовала Сообщение, в котором изложила три приоритетных 

направления для предстоящих действий. В рамках первого направления «Решение 

проблемы доступности» ЕК планирует начать консультации с социальными партнерами 

по стимулированию лиц, сталкивающихся с препятствиями на пути к трудоустройству, 

включая проблемы равенства женщин и мужчин на рынке труда; провести переговоры 

с государствами-членами и заинтересованными сторонами по вопросу возможного 

целевого показателя качества рабочих мест на период после 2030 г. Законопроект 

о качественных рабочих местах, защищающий работников и одновременно 

поддерживающий конкурентоспособность, будет представлен до конца текущего года. 

В планах ЕК также разработать новые целевые показатели доступности жилья и уровня 

бедности, представить Европейское соглашение в сфере ухода за пожилыми людьми, 

направленное на решение проблем, связанных с нехваткой кадров в учреждениях 

долгосрочного ухода. По направлению «Сокращение неравенства» Комиссия намерена 

оказать поддержку предприятиям, особенно малым и средним, в реализации Директивы 

о прозрачности оплаты труда, принять стратегию профессионального образования 

и обучения, представить новую молодежную стратегию ЕС, обеспечивающую 

справедливые и инклюзивные возможности для молодого поколения. В контексте 

ориентира «Использование ИИ для будущего рынка труда» планируется создать группу 

экспертов высокого уровня по изучению влияния ИИ на рынок труда, оказывать 

поддержку предприятиям по внедрению инструментов алгоритмического управления. 

ЕК также рассмотрит новые способы измерения качества рабочих мест
106

. 

Целевые индикаторы в рамках Европейской опоры социальных прав
107

 были 

одобрены лидерами ЕС на саммите в Порту в мае 2021 г. и впоследствии отражены 

в национальных целевых показателях. Прогресс в их достижении был неравномерным. 

Так, уровень занятости в среднем по ЕС превысил 76% в 2025 г., достижение цели 

в этой области весьма вероятно, однако гендерный разрыв сократился незначительно 
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(на 1,3 п.п.) и составлял 9,6%. Показатели занятости и бедности демонстрируют 

ту же неоднозначную картину. Участие взрослых в обучении далеко от целевого 

показателя (в 2022 г. – 39,5%). Число людей, подверженных риску бедности 

или социальной изоляции в ЕС, сократилось с 2019 по 2025 гг. лишь примерно на 3,5 млн, 

что дает основание утверждать о маловероятности достижения цели к 2030 г.  
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Летом 2026 г. Европейский союз продолжил усилия по наращиванию военных 

мощностей, что выразилось в масштабных учениях, предварительном согласии 

институтов ЕС по Программе гибких оперативных оборонных инноваций (AGILE) 

и первым выплатам в рамках инструмента «Меры безопасности для Европы» 

(Security Action for Europe – SAFE). Особенно активно действует ЕС на восточном 

направлении, о чем свидетельствует география распределения средств в рамках SAFE 

и открытие миссии партнерства ЕС в Армении. 

Важнейшее на повестке дня 

1 июня член Комиссии ЕС по вопросам обороны и космоса А. Кубилюс в ходе 

Парламентской ассамблеи НАТО в Вильнюсе призвал к созданию единого рынка военной 

продукции. Он пояснил, что в Европе до 80% основной военной продукции закупается 

национальными правительствами и вооруженными силами, а до 80% этого объема 

приобретается посредством прямых контрактов (с использованием ст. 346 Договора 

о функционировании Европейского союза), без проведения открытого тендера. Таким 

образом, отсутствие единого рынка объясняется защитой, которую национальные 

правительства предоставляют своим крупным предприятиям ВПК, что негативно 

отражается на национальных военных доктринах, пояснил А. Кубилюс
108
. Помимо 

единого рынка, член Комиссии призвал к увеличению частных инвестиций в военную 

сферу. 

Летом Европейский союз завершил четвертые боевые учения (LIVEX26), которые 

прошли с 24 мая по 18 июня в Сарагосе. Их цель – проверить и улучшить способность ЕС 

быстро реагировать на кризисы собственными силами. Учения прошли под руководством 

Командования по военному планированию и проведению операций (Military Planning and 

Conduct Capability, MPCC). В них приняли участие 2,5 тыс. военнослужащих 

из 13 государств-членов (Австрия, Бельгия, Хорватия, Франция, Германия, Люксембург, 

Латвия, Литва, Испания, Румыния, Португалия, Чехия и Швеция). В ходе учений была 

осуществлена переброска войск по всей Европе на полигон в Сарагосе с целью 

повышения совместимости операций при планировании и проведении на всех уровнях
109

 

(на стратегическом уровне с MPCC в качестве оперативного штаба в Брюсселе; 

на оперативном уровне со штабом, состоящим из персонала Еврокорпуса 

(HQ EUROCORPS) на полигоне в Сарагосе; на тактическом уровне с боевой группой ЕС 

(EUBG26) под испанским командованием, также дислоцированной в Сарагосе). 

Совет ЕС запустил миссию партнерства ЕС в Армении (EUPM Armenia) 13 июля 

в составе экспертов, командированных из государств    членов ЕС. Эта гражданская 

консультативная миссия в рамках Общей политики безопасности и обороны создана 

по запросу правительства Армении и будет предоставлять стратегические консультации, 

техническую экспертизу и наращивать потенциал различным армянским учреждениям 
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для борьбы с гибридными угрозами, включая «киберугрозы, иностранное вмешательство 

в дела государства и незаконные финансовые потоки». В рамках миссии создается 

проектная группа, для реализации действий в пределах мандата миссии, который 

утвержден на два года
110

. 

22 июля Европейская комиссия создала секретариат Коллегии безопасности 

в рамках своего Генерального секретариата. Решение вступило в силу 1 сентября. 

Согласно заявлению Комиссии, секретариат «обеспечит … аналитическое сопровождение 

Председателя и Коллегии [безопасности] для четкого понимания ключевых тенденций 

и вызовов, их последствий для Союза и его политики во все более сложной 

геополитической обстановке». Он будет осуществлять мониторинг, координировать 

экспертную и аналитическую работу, готовить стратегические оценки и оказывать 

поддержку в подготовке заседаний Коллегии по вопросам безопасности
111

. 

Статистика военных расходов ЕС в 2025 г. по информации Европейского 

оборонного агентства 

Военные расходы 27 государств     членов Европейского союза достигли 

418 млрд евро в 2025 г., что на 20% больше по сравнению с 2024 г. и составляет 

2,2% ВВП, как сообщило Европейское оборонное агентство (European Defence Agency – 

EDA) 16 июля. В 2025 г. 23 государства-члена увеличили свои расходы на оборону 

до уровня не менее 2% ВВП (все, за исключением придерживающихся военного 

суверенитета Австрии, Ирландии, Мальты и Кипра), что на 10 стран больше, чем в 2024 г. 

15 государств-членов увеличили свои военные расходы более чем на 10% за один год, 

три же страны (Румыния, Венгрия и Чехия) сократили расходы. Закупки военной техники 

увеличились на 26% и достигли 115 млрд евро в 2025 г. (по сравнению с 88 млрд евро 

в 2024 г.), а расходы на исследования и разработки в военной сфере достигли 17 млрд евро 

(или 4% от общих расходов). В совокупности государства-члены ЕС направили более 32% 

своих военных расходов на инвестиции. Совместные военные расходы, объединяющие 

инвестиции партнеров по ЕС и/или третьих стран, составили 24% от общего объема 

закупок военной техники в 2025 г. В то же время расходы на персонал составили 

31,4% от общих военных расходов. По данным Европейского оборонного агентства, 

ожидается, что военные расходы достигнут 454 млрд евро в 2026 г., или 2,4% ВВП. В этом 

году инвестиции в военную сферу, как ожидается, составят 36% от общих военных 

расходов, а расходы на военные НИОКР, достигнут 20 млрд евро в 2026 г.
112

 

Таким образом, военные расходы ЕС продолжают расти. 

Распределение военных фондов летом 2026 г. 

17 июня Комиссия ЕС объявила о расширении финансирования исследований 

и инноваций ЕС на военные технологии и технологии двойного назначения после 

внесения поправок в рабочую программу Европейского совета по инновациям (European 

Innovation Council – EIC) на 2026 г. Стартапы, а также малые и средние предприятия, 

разрабатывающие технологии двойного назначения, теперь могут подавать заявки 

на гранты до 2,5 млн евро и на инвестиции в акционерный капитал до 30 млн евро 

в рамках программ EIC Accelerator и STEP Scaleup. Одновременно с этим EIC объявил 

о новом конкурсе EIC STEP Defence Scale Up на сумму 100 млн евро для проектов, 

открытых для компаний из ЕС, стран Европейского экономического пространства, 
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ассоциированных с программой «Горизонт Европа», и Украины. Эти компании смогут 

получить до 30 млн евро прямого финансирования для наращивания своих 

производственных мощностей, особенно в области противовоздушной и противоракетной 

обороны, беспилотных летательных аппаратов и систем ПВО, а также других критически 

важных военных технологий. Европейский совет по инновациям будет инвестировать 

в основные раунды финансирования, суммы которых обычно составляют 

от 50 до 150 млн евро
113

. 

Послы государств – членов ЕС (Coreper) 3 июня одобрили мандат Совета ЕС 

на начало переговоров с Европейским парламентом по предложению о создании 

Программы гибких оперативных оборонных инноваций (AGILE), финансируемой 

в размере 115 млн евро. Программа призвана обеспечить быструю и адресную 

финансовую поддержку малым и средним предприятиям и будет сосредоточена 

на разработке и тестировании перспективной и прорывной военной продукции, включая 

адаптацию гражданских технологий для военного применения. Соответствующая 

продукция и технологии должны поступить в вооруженные силы в течение 

одного-трех лет
114

. Депутаты Европарламента также проголосовали за начало переговоров 

с Советом ЕС. В принятых поправках ЕП предлагает упростить схему для малых 

и средних предприятий и стартапов. Парламентарии высказали пожелание, чтобы гранты 

в рамках программы по возможности предоставлялись в виде единовременных выплат. 

Европарламент предлагает гарантировать, что финансирование ЕС не может быть 

предоставлено организациям из третьих стран, мотивы которых противоречат военным 

интересам ЕС и его государств-членов. Наконец, депутаты считают, что любой тип 

военной продукции, поддерживаемый программой AGILE, должен считаться пригодным 

для закупки Украиной
115
. Переговорщики Европейского парламента и ирландское 

председательство в Совете ЕС достигли 15 июля предварительного согласия о создании 

программы AGILE
116

.  

13 июля Совет принял решение о выделении помощи в размере 120 млн евро 

в рамках Европейского фонда мира (European Peace Facility – EPF) для поддержки 

Вооруженных сил Молдавии и укрепления их систем ПВО средней дальности. Новая мера 

увеличивает общую поддержку Молдавии со стороны ЕС в рамках Фонда 

до 317 млн евро. Совет ЕС также одобрил первую в истории помощь Филиппинам 

на сумму 15 млн евро для улучшения осведомленности Вооруженных сил страны 

о морской обстановке, для чего было предоставлено нелетальное оборудование 

и проведена соответствующая подготовка кадров
117

. 

Ключевым практическим шагом в августе 2026 г. стало начало фактического 

финансирования военных проектов через инструмент «Меры безопасности для Европы» 

(SAFE), который является частью более широкой программы «Перевооружение Европы / 
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Готовность 2030» (ReArm Europe / Readiness 2030). SAFE – это фонд объемом 

150 млрд евро, предоставляющий кредиты государствам-членам на совместные закупки 

вооружений (боеприпасы, ракеты, ПВО, наземные системы), произведенных в ЕС. 

В августе первые транши были отправлены странам Восточного фланга. Румыния 

получила 2,5 млрд евро
118

, Эстония – 351,6 млн евро
119

, Болгария и Латвия – 489,3 млн 

и 524,7 млн евро соответственно
120
. Эти выплаты составили 15% от общих отчислений ЕС 

для каждой из стран.  
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ПОЛИТИКА МИГРАЦИИ И УБЕЖИЩА ЕС 

(июнь – август 2026 г.) 
 

Ключевые слова: Пакт о миграции и убежище, Европол, Евроюст, Агентство береговой 

и пограничной охраны (Фронтекс), Сеута, скрининг на границе, Регламент о возврате мигрантов, Евродак 

 

Лето 2026 г. стало поворотным моментом в истории политики миграции и убежища 

Евросоюза. Вступление в силу Пакта о миграции и убежище, принятие Регламента 

о возврате мигрантов, создание правовой основы для центров возврата в третьих странах, 

а также кризис в Сеуте – эти события обозначили трансформацию подхода ЕС 

к управлению миграцией.  

Главным событием лета 2026 г. стало официальное завершение реформы политики 

миграции и убежища – вступление в силу нового Пакта о миграции и убежище после 

двухлетнего переходного периода. С 12 июня пакет из нормативных актов, принятый 

в рамках Пакта, перешел в стадию обязательного практического применения во всех 

государствах-членах: 

– Скрининг на границах: на основании Регламента о скрининге 2024/1356
121

 введена 

обязательная идентификация, проверка здоровья и безопасности в течение 7 дней для всех 

лиц, пересекающих внешнюю границу. 

– Реформа базы данных Евродак: в соответствии с Регламентом 2024/1358
122

 

в обновленной биометрической системе введена регистрация ходатайства об убежище 

и отслеживание передвижения заявителей для предотвращения «вторичной миграции» 

внутри ЕС. 

– Ускоренные пограничные процедуры: Регламентом о процедурах предоставления 

убежища 2024/1348
123

 запущен механизм фильтрация заявителей. Граждане из стран 

с низким процентом одобрения ходатайств об убежище (менее 20%) теперь автоматически 

направляются на ускоренное рассмотрение прямо на границе. 

Одним из ключевых элементов реформы стало создание «механизма 

солидарности», который пришел на смену прежней системе приема и распределения 

мигрантов. Государствам-членам на основании Регламента об управлении миграцией 

2024/1351
124

 предложены три варианта участия в Фонде солидарности: расселение 

просителей убежища на своей территории, выплата компенсации в размере 20 тыс. евро 

за каждого мигранта или предоставление оперативно-технической помощи странам 

на границах ЕС. 

Согласно имплементационному решению Совета ЕС 2025/2642
125
, на 2026 г. был 

установлен ориентир в 21 тыс. переселений ищущих убежище или финансовых взносов 

государств-членов на сумму 420 млн евро. Фонд солидарности призван обеспечить 

справедливое распределение ответственности между государствами-членами 
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и предотвратить ситуацию, когда страны на внешних границах ЕС остаются один на один 

с миграционным давлением.  

Вступление Пакта в силу вызвало неоднозначную реакцию. Правозащитные 

организации и ряд депутатов Европарламента утверждают, что Пакт «наносит удар 

по праву на убежище». Критики указывают, что значительная часть процедур теперь 

будет проходить ускоренными темпами без подробного изучения ходатайств. 

В то же время Агентство ЕС по основным правам (FRA) отметило вступление Пакта 

в силу как наиболее значимое событие в 2026 г., указав, тем не менее, на сохраняющиеся 

проблемы в области прав человека на внешних границах ЕС
126

. 

4 июля в рамках выполнения Регламента о кризисных ситуациях 2024/1359
127

 было 

созвано заседание координационной группы Cети по обеспечению готовности 

и управлению миграционными кризисами (Migration Preparedness and Crisis Blueprint 

Network), созданной с целью координации действий государств-членов, повышения 

осведомленности о миграционной ситуации и развития системы раннего предупреждения 

в ЕС. В Регламенте прописан механизм реагирования на исключительные ситуации 

кризиса и форс-мажора, требующие введения усиленных «мер солидарности» 

и позволяющие временные отступления от стандартных правил предоставления убежища. 

Таким образом, государствам – членам ЕС позволено отказывать мигрантам в праве 

подать заявление на убежище в нечетко определенных ситуациях «массового притока» 

или «инструментализации» миграции третьими странами. На практике такие решения 

в большей степени означают скорее уход от ответственности за прием ищущих убежище, 

чем обеспечение их эффективной защиты. 

В ходе встречи 4 июля, обозначенной как подготовка к выпуску в октябре 

«Европейского годового отчета по убежищу и миграции» государства-члены, Европейская 

комиссия, Европейская внешнеполитическая служба и агентства ЕС обменялись 

мнениями по проекту отчета, а именно, обсудили способности государств-членов 

организовать своевременный сбор качественных данных и разработать критерии 

определения стран, испытывающих миграционное давление. 

4 июля прошла встреча в Брюсселе, посвященная стратегическим обновлениям 

и координации усилий, между Генеральным директоратом ЕК по расширению 

и Восточному соседству (DG ENEST) и Международным центром по развитию 

миграционной политики (ICMPD). Обсуждались проекты в Турции, Украине 

и на Западных Балканах, а также поддержка партнеров в реализации предписаний 

Пакта о миграции и убежище.  

В повестку дня Заседания Рабочей группы Совета по внешнему измерению 

политики убежища и миграции (EMWP) 15 июля было включено обсуждение «Плана 

действий по маршруту через Ла-Манш», что напрямую связано с координацией 

кризисных ситуаций. Комплексный план, представленный Комиссией 16 июня, содержит 

три приоритетных направления для противодействия нелегальной миграции на этом 

маршруте
128
. Миграционная дипломатия призвана укрепить взаимодействие со странами 

происхождения и транзита, а также с международными организациями. Ликвидацию сетей 

и криминальной инфраструктуры контрабандистов предлагается осуществить путем 

укрепления оперативного сотрудничества в рамках Междисциплинарной платформы 
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по борьбе с преступными угрозами (Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats – 

EMPACT) с участием агентств Европол, Евроюст, Агентства береговой и пограничной 

охраны (Фронтекс) и международных партнеров. Ответственность за усиление защиты 
границ возложена на Фронтекс: агентству предписано развернуть дополнительные 

ресурсы, включая корабли и авиацию, для наблюдения, чтобы пресечь отправку 

мигрантов из Франции в Британию. Несмотря на снижение на 44% попыток нелегального 

пересечения Ла-Манша в 2026 г., проблема остается острой – в 2025 г. их было 

зафиксировано почти 64 тыс.
129

  

Также рабочая группа обсудила миграционную ситуацию в Судане 

и сотрудничество с Фронтекс
130

. Конфликт между Суданскими вооруженными силами 

(SAF) и Силами быстрого реагирования (RSF), продолжающийся с апреля 2023 г., привел 

к крупнейшему в мире гуманитарному кризису. Только в июле 2026 г. в Южном Дарфуре 

было перемещено более 11 тыс. человек, а в Эль-Обейде (штат Северный Кордофан) 

нашли убежище более 100 тыс. перемещенных лиц
131
. Агентство Фронтекс фиксировало 

рост числа cуданских граждан на западно-средиземноморском маршруте в Европу
132

. 

Международная организация по миграции (МОМ) и Управление Верховного комиссара 

по делам беженцев (УВКБ ООН) подготовили презентации с анализом ситуации, однако 

конкретных рекомендаций на встрече не было выработано. 

Важным событием лета 2026 г. стало принятие Регламента о возврате, 

устанавливающего новую общеевропейскую систему высылки мигрантов. Политическое 

согласие по проекту регламента было достигнуто в триалоге 1 июня, а 17 июня 

его одобрил Европейский парламент. Комиссия приветствовала принятие регламента, 

назвав его ключевым элементом комплексного подхода ЕС к миграции, дополняющим 

Пакт о миграции и убежище. Одним из центральных нововведений стало создание 

центров возврата (return hubs) в третьих странах, куда могут быть высланы мигранты, 

получившие отказ в убежище в ЕС. Со странами, которые согласятся принять высланных, 

ЕС заключает неформальные соглашения, предусматривающие определенную 

компенсацию
133

. 

Девятнадцать государств ‒ членов ЕС поддержали планы по созданию центров 

возврата в третьих странах, где отклоненные соискатели убежища могли бы находиться 

в ожидании возвращения в страны происхождения. Эта инициатива стала возможной 

благодаря правовой основе, заложенной Пактом о миграции и убежище и Регламентом 

о возврате. 

Вторым значимым элементом регламента стало право государства-члена отказать 

в убежище без рассмотрения заявления. Еще в феврале 2026 г. Европейский парламент 

одобрил пересмотренную концепцию «безопасной третьей страны», которая 

предоставляет гибкость в отклонении ходатайств об убежище. Согласно новым правилам, 

государство-член может отказать в рассмотрении заявления, если ищущий убежища 
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мог бы получить защиту в стране, которую Евросоюз считает безопасной, даже если 

он никогда в этой стране не был и не имеет в ней культурных или семейных связей. 

Спустя почти месяц после вступления в силу Пакта о миграции и убежище 

председательство Ирландии в Совете ЕС заявило о намерении продолжить работу 

по ускорению возврата мигрантов в страны происхождения. Совет хочет 

интенсифицировать сотрудничество по этому вопросу с правительствами третьих стран, 

которые не идут на контакты. В отношениях с Алжиром, Марокко, Тунисом, Турцией, 

Гвинеей и Ираном планируется использовать «визовый рычаг», чтобы заставить 

их выдавать консульские пропуска, необходимые для возврата получивших отказ 

в убежище (ст. 25а Визового кодекса). Эта мера уже была применена 25 июня 

в отношении Сомали
134
. Европейская комиссия составила список из 10 стран, в которые 

уже осуществляются массовые депортации: Бангладеш, Египет, Эфиопия, Гамбия, Гвинея, 

Пакистан, Сенегал, Сомали, Тунис и Венесуэла. Совет ЕС делает ставку на «смешанные 

программы возвращения», реализуемые агентством Фронтекс: одним чартерным рейсом 

перевозят как выдворенных принудительно, так и тех, кто возвращается «добровольно». 

Цель состоит в том, чтобы оптимизировать логистические расходы и при этом учитывать 

реальные потребности каждой страны.  

Согласно имплементационному решению Совета ЕС 2026/1912 от 30 июля, 

временная защита для перемещенных лиц из Украины была официально продлена 

до 4 марта 2028 г.
135

 При этом были изменены критерии предоставления статуса 

для новых заявителей. Начиная с даты вступления решения в силу, мужчины в возрасте 

от 23 до 60 лет, въезжающие в ЕС, больше не получают защиту автоматически. 

Для оформления статуса они обязаны предоставить доказательства выполнения своих 

воинских обязанностей или наличия законных оснований для выезда из Украины 

(официальные отметки в паспорте, справки об освобождении от военной службы). 

Граждане, не предоставившие таких доказательств, лишаются права на экспресс-

оформление документов и направляются на общую индивидуальную процедуру 

рассмотрения прошения об убежище. На лиц, уже имевших статус временной защиты 

в ЕС до принятия этого решения, новые ограничения не распространяются. 

Между тем, ужесточение политики миграции и убежища ЕС приносит 

определенные результаты. Агентство ЕС по вопросам убежища (EUAA) опубликовало 

9 июня ежегодный отчет, из которого следует, что количество заявлений об убежище 

в 2025 г. упало до самого низкого уровня с 2021 г.
136

 По данным Фронтекс, за первые 

восемь месяцев 2026 г. количество нелегальных пересечений границ ЕС снизилось 

на 35% по сравнению с прошлым годом. Основная нагрузка легла на восточно-

средиземноморский маршрут, несмотря на сокращения трафика на этом направлении, 

а на западно-средиземноморском направлении, напротив, наблюдался его рост
137

.  

Однако 30-31 июля 2026 г. произошло массовое пересечение границы в испанском 

анклаве Сеута на североафриканском побережье, когда от 72 до 80 тыс. человек въехали 

из Марокко на фоне волны онлайн-дезинформации. Этот инцидент вызвал немедленную 

реакцию со стороны ЕС, вызвав кризис солидарности государств-членов. Совет в составе 

министров юстиции и внутренних дел в ходе неформальной видео конференции 
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4-5 августа поддержал ужесточение миграционной политики, а Европейская комиссия 

подтвердила готовность использовать все имеющиеся инструменты, включая Регламент 

по кризисным ситуациям и форс-мажоре, для реагирования на подобные ситуации. 
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Летом 2026 г. произошли важные изменения в сфере юстиции и внутренних дел 

Евросоюза. Основной акцент в деятельности институтов ЕС был сделан на борьбу 

с организованной и киберпреступностью, цифровизацию системы правосудия и защиту 

прав граждан в цифровой среде. 

5 июня 2026 г. в Люксембурге состоялась встреча министров юстиции. Значимым 

результатом стало утверждение Советом мандата по Регламенту о программе 

«Правосудие» на 2028–2034 гг. Согласованный текст послужит основой для переговоров 

с Европейским парламентом по одному из отраслевых инструментов Многолетней 

финансовой программы на 2028–2034 гг. Мандат ограничен по своему охвату: исключены 

финансовые вопросы, которые остаются предметом параллельных переговоров в рамках 

МФП. В проекте регламента подтверждаются цели действующей программы, но при этом 

больший упор сделан на цифровизацию судебных систем и трансграничных процедур. 

Программа призвана поддерживать сотрудничество по гражданским и уголовным делам, 

судебную подготовку, а также независимость и беспристрастность судебных систем, 

обеспечивая равный доступ граждан и предприятий к правосудию. В позиции Совета 

цифровизация в трансграничном контексте играет важную горизонтальную роль: 

программа может поддерживать инструменты, облегчающие цифровую коммуникацию 

между судами, и укреплять безопасность европейского цифрового кошелька 

(EUDI Wallet). Наибольшие споры вызвало управление программой. Государства-члены 

изъявили желание продолжать участвовать в принятии решений по ее реализации 

посредством имплементационных актов, вопреки предложению Комиссии передать 

программу под свое прямое управление. В части судебной подготовки определение 

«работников юстиции» было расширено: в него включены адвокаты, нотариусы, судебные 

исполнители, управляющие по банкротству, медиаторы и судебные переводчики
138

.  

На том же заседании министры обсудили проект Регламента о трансграничном 

признании родительства
139

 – отношений между родителями и детьми, установленными 

в каком-либо государстве-члене, на всей территории Европейского союза. Цель нового 

законодательства – защита прав детей и обеспечение непрерывности их правового статуса 

при переезде в другую страну ЕС.  

Министры заслушали доклад о деятельности Европейской прокуратуры (EPPO). 

Венгрия официально уведомила Комиссию и Совет о намерении присоединиться к EPPO, 

что означает отныне участие всех государств-членов, кроме Ирландии и Дании, 
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пользующихся правом на исключение. Также обсуждалось назначение германского 

прокурора А. Риттера главой Европейской прокуратуры с 1 ноября 2026 г
140

. 

23 июня Комиссия представила второй вариант проекта двустороннего рамочного 

соглашения об обмене данными в рамках программы безвизового въезда (Enhanced Border 

Security Partnership, EBSP). Европейский союз и США ведут переговоры о заключении 

данного соглашения с декабря 2025 г. После резкой критики со стороны гражданского 

общества в адрес первоначального варианта, который был признан противоречащим 

законодательству о защите персональных данных, Комиссия провела переговоры 

с Вашингтоном о включении в соглашение определенных гарантий. Так, в тексте 

появился пункт, согласно которому автоматизированная передача фотографий должна 

осуществляться только в случае необходимости (ст. 7). Согласно ст. 19, «срок хранения 

информации должен пересматриваться не реже одного раза в год». Однако 

правозащитные организации находят данные корректировки незначительными Основная 

проблема не решена, считают они: понятия «безопасность» и «общественный порядок» 

остаются слишком расплывчатыми и включают «законное выражение политических 

взглядов», что открывает возможности для «неправомерного преследования европейских 

активистов и мирных демонстрантов». США продолжают препятствовать введению 

дополнительных ограничений, отказываются запрещать обмен конфиденциальными 

данными (сведениями об этнической принадлежности, политических взглядах, 

сексуальной ориентации), утверждая, что такие «данные могут быть раскрыты косвенно» 

и поэтому не должны быть «категорически исключены»
141

. 

24 июня Европейская комиссия обнародовала пакет предложений об усилении 

полномочий агентств Европол и Евроюст в борьбе с трансграничной преступностью 

и терроризмом. Пакет включает два регламента, направленных на усиление мандатов 

Европола и Евроюста, пересмотр Европейского ордера на проведения расследований 

и поправки к Регламенту о защите данных для учреждений и органов Европейского союза. 

В отношении Евроюста предложения направлены на усиление оперативной способности 

агентства проактивно выявлять связи между делами; расширение мандата на такие новые 

сферы, как киберпреступность и гендерное насилие; совершенствование процедур 

принятия решений для ускорения работы по срочным сложным делам; укрепление 

сотрудничества с Европолом и Eвропейской прокуратурой. Европолу новые правила, как 

ожидается, обеспечат создание безопасной независимой облачной инфраструктуры 

и Общего информационного полицейского пространства (Police Shared Data Space), чтобы 

следователи могли работать над общими делами в онлайн режиме.  

Комиссия предложила обновить Европейский ордер на проведение расследования 

и ввести новый Европейский ордер на дистанционное участие, позволяющий 

подозреваемым, обвиняемым и потерпевшим участвовать в уголовном процессе 

из другого государства-члена.
142

 

9 июля произошло важное событие в сфере международного частного права. 

Для Алжира официально вступила в силу Гаагская конвенция (HCCN) 

от 5 октября 1961 г., отменяющая требование легализации иностранных официальных 

документов. 
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С июля 2026 г. суды и органы юстиции стран ЕС начали принимать коммерческие, 

нотариальные и судебные документы из Алжира по упрощенной схеме (посредством 

проставления штампа «Апостиль»), что значительно ускорило ведение трансграничных 

гражданских процессов и снизило бюрократические издержки для европейского 

бизнеса
143

. 

15 июля Совет согласовал переговорную позицию по Регламенту о поддержке 

внутренней безопасности на 2028–2034 гг. Как и в случае с программой «Правосудие», 

финансовые положения были исключены из мандата и обсуждаются в рамках общих 

переговоров по МФП. Были зафиксированы основные цели в сфере внутренней 

безопасности: борьба с организованной преступностью, терроризмом, насильственным 

экстремизмом и киберпреступностью, а также новый целевой ориентир – повышение 

устойчивости критической инфраструктуры
144

. 

16 июля в Дублине прошла третья министерская встреча государственно-частного 

партнерства в рамках Европейского портового альянса, которую совместно провели 

ирландское председательство и член Комиссии по внутренним делам М. Бруннер. 

Европейский портовый альянс был создан в рамках «Дорожной карты ЕС по борьбе 

с незаконным оборотом наркотиков и организованной преступностью», принятой 

Комиссией 18 октября 2023 г. Он объединяет 28 стран (26 государств – членов ЕС, 

Норвегию и Швейцарию), более 50 морских и сухопутных портов, отраслевые 

ассоциации, Комиссию и Совет ЕС, агентства и структуры ЕС (Европол, Евроюст, 

Агентство ЕС по борьбе с наркотиками, Европейская прокуратура). С момента последней 

министерской встречи Альянса в Орхусе (Дания), к нему присоединились 18 портов. 

Для укрепления альянса Европейская комиссия выделила 1,3 млн евро на финансирование 

государственно-частного партнерства сроком на два года. Дискуссия на встрече 

в Дублине была сфокусирована на противодействии международным криминальным 

сетям. Министры подвели промежуточные итоги государственно-частного партнерства 

по борьбе с контрабандой наркотиков. Основное внимание было уделено защите 

логистических узлов (порты Роттердама, Антверпена, Гамбурга)
145

.  

27 августа агентства Европол и Евроюст опубликовали совместный доклад 

о ситуации с электронными доказательствами SIRIUS. В докладе анализируются 

материалы за 2024 г. правоохранительных и судебных органов, а также поставщиков 

услуг и одной торговой ассоциации. Сделан вывод, что в противодействии 

организованной преступности до сих пор власти полагались на взаимную правовую 

помощь государств-членов. Для правоохранительных органов прямые запросы 

поставщикам услуг оставались основным каналом получения доказательств. В ходе 

расследований использовались также социальные сети, месенджеры и платформы обмена 

криптовалютами. Следователи, в частности, запрашивали даты и время подключения 

к онлайн-сервису, соответствующие IP-адреса, номера телефонов, привязанные к учетным 

записям. В докладе отмечается, что уровень компетентности и осведомленности 

о возможностях получения электронных доказательств в государствах-членах крайне 

низок
146
. Однако ситуация, согласно выводам агентства, должна измениться с августа 

 2026 г., начала применения пакета электронных доказательств ЕС. 
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Завершение трехлетнего переходного периода и официальное вступление в силу 

18 августа Регламента 2023/1543 о европейских ордерах на предоставление и сохранение 

электронных доказательств по уголовным делам стало главным событием в сфере 

юстиции лета 2026 г. Новое законодательство существенно меняет правила 

трансграничного расследования преступлений на территории Евросоюза. До сих пор 

обмен цифровыми данными (переписки, метаданные, логи, данные из облачных 

хранилищ) требовал осуществления многомесячных процедур взаимной правовой 

помощи. После вступления регламента в силу судебные органы государства-члена 

получили право направлять европейский ордер на предоставление доказательств 

(European Production Order) напрямую сервис-провайдерам и IT-гигантам (таким как 

Meta
147

, Google, Apple), чьи европейские штаб-квартиры зарегистрированы в других 

юрисдикциях (преимущественно в Ирландии, Люксембурге и Нидерландах). 

Для коммерческих компаний установлены строгие процессуальные сроки исполнения 

ордеров: 10 дней – стандартный срок для предоставления запрашиваемых данных 

с момента получения электронного ордера; 8 часов – экстренный дедлайн 

для чрезвычайных ситуаций, когда существует непосредственная угроза жизни 

и здоровью человека или критической инфраструктуре государств-членов
148

. 

В музейных кражах на территории Евросоюза на смену скрытности приходит 

демонстративная агрессия, преступники «переходят к насильственным методам», – 

отмечается в докладе Европола, опубликованном 24 августа. Грабители используют 

кувалды, топоры и взрывчатку, как это было во время нападения на Лувр в Париже 

в конце 2025 г. Воры все чаще охотятся за особо ценными предметами, такими как 

драгоценные камни и металлы, а также произведениями искусства, имеющими 

культурную ценность, из-за высокого спроса на рынке и возможности их незаконной 

перепродажи. 27 августа из Археологического музея Вильены на юге Испании была 

похищена почти целиком одна из крупнейших в Европе коллекций золотых и серебряных 

изделий бронзового века. По свидетельству местных властей, кража была совершена 

«на высочайшем профессиональном уровне» и заняла всего пять минут, несмотря 

на усиленные меры безопасности и бронированные системы защиты, что позволяет 

предположить участие организованной преступной группировки (ОПГ). Стоимость 

похищенных предметов оценивается более чем в 1,5 млн евро. По данным Европола, 

это событие свидетельствует о появлении нового типа взломщиков: ОПГ набирает 

их через социальные сети, таким образом, преступление становится услугой. 

Для противодействия этой угрозе агентство усиливает координацию между 

государствами-членами ЕС через Европейский центр по борьбе с серьезной 

и организованной преступностью (ESOCC)
149

.  
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Ирландия в качестве очередного председателя в Совете ЕС предложила 

рассматривать образование как ключевой фактор повышения конкурентоспособности 

Союза и защиты европейских ценностей. Председательство обозначило такие приоритеты 

в образовании и культуре, как акцент на участие в программе Erasmus+ учащихся 

из неблагополучных слоев населения; продвижение STEM-обучения
150

 для поддержки 

«зеленого» и цифрового перехода; обеспечение безопасности детей в Интернете; 

укрепление роли культурного и спортивного наследия
151

. 

В июне 2026 г. Еврокомиссия провела первое специальное слушание с участием 

социальных партнеров по вопросам школьного образования. Участники затронули ряд 

вопросов, влияющих на привлекательность профессии, включая рабочую нагрузку, 

признание вклада учителей в развитие общества, конкурентоспособную заработную 

плату, гибкий карьерный рост, эффективное школьное руководство. Социальные 

партнеры также подчеркнули важность решения конкретных проблем в сфере 

дошкольного образования и воспитания, начального профессионального образования. 

Слушания стали важным этапом в подготовке программы для учителей и наставников 

в ЕС, о которой впервые было объявлено в рамках инициативы «Союз профессиональных 

навыков». Мнения, высказанные социальными партнерами на июньских слушаниях, 

помогут в разработке пакета мер в сфере образования
152

. 

Совет ЕС одобрил резолюцию о «Стратегической рамке европейского 

сотрудничества в области образования и обучения на 2026–2030 гг.», определившую 

приоритеты на новый пятилетний период. Документ обновляет две резолюции, принятые 

в 2021 г., и охватывает шесть стратегических приоритетов: грамотность, всеобщая 

математическая и естественнонаучная подготовка; развитие цифровых навыков 

и воспитание гражданственности; непрерывное обучение и мобильность; повышение 

привлекательности, компетентности и мотивации профессии учителя; развитие 

европейского профессионального образования; повышение конкурентоспособности 

европейского высшего образования. Особый акцент сделан на том, что цифровое 

образование должно быть неразрывно связано с воспитанием гражданственности, включая 

медиаграмотность и способность противостоять манипулятивной среде искусственного 

интеллекта (ИИ). Совет также предложил Еврокомиссии сформулировать конкретные 

задачи в области воспитания гражданственности, поскольку в этой сфере до сих пор 

отсутствуют количественные показатели. Так, например, в сфере высшего образования 

поставлена цель – к 2030 г. привлечь не менее 350 тыс. студентов из третьих стран 

на программы бакалавриата, магистратуры и докторантуры
153
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Еврокомиссия и Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 

представили концепцию грамотности в области ИИ для начального и среднего 

образования. Она представляет собой общий ориентир для внедрения грамотности 

в области ИИ в систему образования и сопровождается практическими примерами 

для начальной и средней школы с целью его использования преподавателями в рамках 

обучения детей. Отмечается, что 68% подростков уже используют ИИ, однако 

образовательным системам часто не хватает необходимых механизмов для его 

эффективной интеграции в педагогический процесс. Основные сложности связаны 

с отсутствием единого определения грамотности в области ИИ; неравномерным 

внедрением ИИ в образовательные системы; неверными представлениями об ИИ 

и недостаточными представлениями об эффективных педагогических подходах 

с использованием ИИ
154

. 

Еврокомиссия представила доклад «Профессия учителя в ЕС – сравнительный 

анализ на основе результатов TALIS
155

 2024», где отмечаются как высокая 

удовлетворенность учителей своей работой, так и растущие проблемы, связанные 

с административной нагрузкой, дисциплиной в классе и поведением учащихся. Авторы 

выделили следующие проблемы, вызывающие беспокойство: около 40% учителей в ЕС 

старше 50 лет и только 8% – моложе 30 лет; учителя недостаточно подготовлены 

к преподаванию в мультикультурных классах, поддержке социально-эмоционального 

развития учеников и использованию цифровых инструментов; применение ИИ и обучение 

работе с ним также остаются на низком уровне. Только каждый третий учитель в ЕС 

использует ИИ в своей работе, а доля учителей, прошедших обучение работе с ИИ, ниже 

среднего показателя по ОЭСР
156

. 

В июле 2026 г. Комитет Европарламента по культуре и образованию (CULT) 

провел заседание, в ходе которого была представлена презентация приоритетов 

ирландского председательства в Совете ЕС в области образования, молодежи, культуры 

и спорта, которую провели министр образования и молодежи Х. Наутон и министр 

культуры, коммуникаций и спорта П. О’Донован. Участники обсудили доклад о влиянии 

социальных сетей и онлайн-среды на молодежь и рассмотрели предложение 

о Европейских школьных альянсах
157

. 

В июне 2026 г. Европарламент, Совет Евросоюза и Еврокомиссия подписали 

Совместную декларацию «Европа для культуры – культура для Европы», в которой 

изложены следующие двенадцать руководящих принципов культурной политики 

в Европе: свобода художественного выражения и право на творчество; культурное 

и языковое разнообразие; доступ к культуре для всех; справедливые и безопасные условия 

труда для художников и работников культуры; представительство молодежи и ее участие 

в культурной жизни; синергия между культурой, искусством и образованием; вклад 

культуры в здоровье и благополучие; этичное и ответственное использование, развитие 

и управление ИИ; защита, сохранение и популяризация культурного наследия; роль 

культуры в содействии региональному и территориальному развитию, жизнестойкости 

и социальной сплоченности; вклад культуры в экологическую устойчивость; интеграция 

культуры и культурного наследия во внутреннюю и внешнюю политику ЕС, 
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инвестирование в культуру с последующим мониторингом
158
. В декларации культура 

и культурное наследие признаются общественным благом; культура рассматривается 

как стратегический ресурс и одновременно бенефициар европейского единства, 

демократии и конкурентоспособности; а также подтверждается ее роль 

как фундаментальной опоры европейских ценностей, устойчивости и устойчивого роста. 

Подчеркивается роль ЕС как глобального культурного центра. 

В июле 2026 г. Еврокомиссия представила доклад об укреплении и продвижении 

публичных библиотек. Всего в ЕС насчитывается около 67 тыс. библиотек, которые 

посещают 757 млн человек ежегодно. Эксперты подчеркивают, что библиотеки 

представляют собой важный, но недостаточно используемый ресурс для европейцев 

в решении социальных, культурных и образовательных проблем. Авторы доклада 

выделили десять ключевых социальных проблем, для решения которых следует 

задействовать библиотеки, а именно: повышение уровня образования на протяжении всей 

жизни; обеспечение доступа к культуре и развитие богатой и разнообразной культурной 

экосистемы; содействие социальной сплоченности и формированию сообществ; 

сокращение цифрового неравенства; укрепление устойчивости и функционирования 

демократии; стимулирование экономической конкурентоспособности, развития, занятости 

и роста; содействие экологической устойчивости; улучшение здоровья и благополучия; 

поддержка развития городов и сельских районов; повышение устойчивости к кризисам 

и стихийным бедствиям
159

. 

В рамках программы «Дни европейского наследия» были отобраны восемь 

проектов, например, «От вотивного приношения к наследию: стража святых между 

прошлым и настоящим» (Хорватия): Академия искусств и культуры в Осиеке 

документирует и переосмысливает придорожные часовни, кресты и религиозные 

памятники, формировавшие местную идентичность, через участие сообщества 

и цифровой сторителлинг; «Карта призраков Миеттиля» (Финляндия): муниципалитет 

Раутъярви вместе с молодыми людьми создает мобильную «карту призраков» 

с аудиоисториями о военном ландшафте, сформированном веками европейских 

конфликтов и культурного обмена; «Архитекторы мира: женщины и политическая власть 

на средневековых европейских пограничьях (XI–XIII вв.)» (Испания): проект соединяет 

объекты наследия в Каталонии и Венгрии, освещая роль женщин в управлении, 

дипломатии и миростроительстве в средневековье. Общей темой года стало «Наследие 

под угрозой: возрождение, сопротивление, переосмысление» – сохранение наследия 

интерпретируется не только как защита памятников и исторических мест, но также 

как сохранение воспоминаний, знаний, традиций и культурных практик, которые 

помогают сообществам понять прошлое и представить будущее. Победители получат 

гранты ЕС в размере до 10 тыс. евро
160

. 
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Смена лидера лейбористкой партии и, соответственно, главы кабинета министров 

Соединенного Королевства не повлияло на вектор отношений страны с Европейским 

союзом, но существенно сдвинула график общих мероприятий. 

В середине июня на полях саммита «Большой семерки» (G7) в Эвиане состоялась 

встреча премьер-министра Соединенного Королевства К. Стармера и председателя 

Европейского совета А. Кошты, на которой они объявили, что 22 июля в Брюсселе 

пройдет второй саммит ЕС–Британия
161
. Однако мероприятие пришлось отложить, 

поскольку К. Стармер 22 июня объявил о своей отставке, и руководство ЕС вынуждено было 

дожидаться назначения нового премьер-министра, чтобы договариваться о дате саммита. 

19 июня Европейская комиссия и британское Министерство внутренних дел 

подписали соглашение, согласно которому страна получила статус наблюдателя 

в Европейской миграционной сети (European Migration Network). Стороны договорившись 

об обмене актуальной информацией по вопросам предоставления убежища и миграции 

в Соединенном Королевстве и в ЕС. Комиссия также предполагает, что британская 

сторона будет участвовать в финансировании совместных проектов
162

.  

23 июня 2026 г. исполнилось 10 лет с момента проведения референдума о выходе 

Соединенного Королевства из ЕС. Несмотря на потепление в отношениях с Евросоюзом, 

разнообразные последствия такого шага все еще сказываются на стране и ее гражданах. 

Выход из состава Союза привел к экономическим потерям и изменению торговых 

отношений. По различным оценкам, приведенным в отчете для Палаты общин, ВВП 

Британии в настоящее время на 2–8% ниже, чем мог бы быть, если бы страна 

в ЕС
163

. Фонд Бертельсманна представил исследование, в котором показаны данные 

опросов общественного мнения, проводившихся на протяжении последних десяти лет. 

Отвечая на вопрос: как бы они проголосовали на референдуме о членстве в ЕС, 

более 50% британцев в течение всего десятилетия неизменно высказывались за то, 

чтобы их страна осталась в составе Европейского союза. В марте 2026 г. уровень 

поддержки сохранения членства в ЕС составил 57%. Сложности, связанные с выходом 

из ЕС, и изменение статуса британских граждан значительно снизили оптимистические 

ожидания по поводу «независимости» от Брюсселя. На основании проведенных опросов 

общественного мнения авторы доклада делают вывод, что британцы по-прежнему 

с осторожностью относятся к более глубокой интеграции внутри ЕС, но поддержка 

членства страны в ЕС остается устойчивой, и явное большинство продолжает выступать 

за сотрудничество с Евросоюзом и отдельными его членами в стратегических областях. 
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Это не означает отказ от брекзита, но говорит о наличии политического пространства 

для более продвинутых и прагматичных отношений между ЕС и Британией, основанных 

на общих интересах, общих проблемах и более тесном сотрудничестве, особенно в сфере 

безопасности и геополитики
164

.  

15 июля на временной основе вступило в силу подписанное ранее Британией и ЕС 

Соглашение по Гибралтару, которое устанавливает общие принципы 

и институциональную структуру взаимодействия сторон, регулирует передвижения лиц, 

экономические, финансовые и торговые вопросы, права работников приграничных 

территорий и урегулирование споров
165

.  

20 июля новым премьер-министром Соединенного Королевства был назначен 

Э. Бернем. В тот же день состоялся его телефонный разговор с председателем 

Европейской комиссии У. фон дер Ляйен, в котором Э. Бернем подчеркнул 

преемственность европейского курса и заявил о необходимости построения более тесных 

и амбициозных отношений с Евросоюзом. Стороны также договорились провести саммит 

ЕС– Британия осенью 2026 г.
166

. В новом правительстве министром по делам Европы был 

назначен Х. Фалконер, который заявил, что Британия в отношениях с ЕС будет 

действовать быстрее и стремиться к развитию более тесных связей. В тоже время, 

он исключил возможность возобновления обсуждений присоединения страны к Единому 

внутреннему рынку и Таможенному союзу. Как перспективные направления 

двустороннего взаимодействия Х. Фалконер выделил более тесное сотрудничество 

в сфере услуг, безвизовый режим для британцев, работающих в ЕС, взаимное признание 

квалификаций
167

.  

23 августа в поезде по дороге в Киев встретились Э. Бернем и председатель 

Европейского совета А. Кошта. Лидеры подчеркнули важность новых инициатив и планов 

для достижения кардинальных изменений в отношениях. Британский премьер признал, 

что его стране необходимо действовать смелее в плане сближения с блоком
168

.  

В военной сфере Британия продолжала развивать взаимодействие 

как с Европейским союзом в целом, так и с отдельными странами ЕС. Так, 6 июля, 

накануне саммита НАТО в Анкаре, Финляндия, Нидерланды, Польша и Великобритания 

выступили с Совместным заявлением о необходимости создать к 2027 г. многосторонний 

механизм для увеличения финансирования и инвестиций, стимулирования совместных 

закупок и консолидации спроса на критически важные поставки с целью удовлетворения 

военных потребностей
169

. 22 июля Совет Европейского союза принял решение, 

позволяющее Британии участвовать в предоставлении Украине кредита ЕС 

на сумму 90 млрд евро на 2026-2027 гг. В соответствии с двусторонним соглашением 
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от 13 июля, финансовый вклад Великобритании будет «справедливым и соразмерным» 

с учетом контрактов, которые получат британские оборонные предприятия
170

.  

Смена главы правительства и кабинета министров Британии очевидно не приведет 

к изменению курса в отношении ЕС. В тоже время риторика Э. Бернема кажется более 

амбициозной, чем она была у К. Стармера, новый премьер заявляет о желании создать 

«доверенное экономическое и стратегическое партнерство» с ЕС. Оставаясь вне рамок 

Единого внутреннего рынка и Таможенного союза ЕС, добиться этого он предполагает 

посредством серии специальных соглашений. Однако новому кабинету придется испытать 

с те же сложности, которые были у К. Стармера. В настоящее время самой большой 

проблемой стал тупик в переговорах о молодежной мобильности. Государства – члены ЕС 

считают, что предложенный Великобританией общий лимит в 50 тыс. молодежных виз 

слишком низок, и выступают против того, чтобы их граждане платили надбавку 

за медицинское обслуживание в британской Национальной службе здравоохранения 

и более высокую плату за обучение как иностранные студенты. В качестве компромисса 

некоторые дипломаты предлагают ввести скидку на обучение в Британии для студентов 

из ЕС, но так, чтобы плата была выше, чем для британских граждан, повысить квоту 

на число участников. Против снижения стоимости обучения выступают британские 

университеты, испытывающие нехватку средств
171
. В настоящее время не завершены 

не только переговоры о молодежной мобильности, но и о создании общей санитарной 

и фитосанитарной зоны, интеграции систем торговли выбросами парниковых газов 

и реинтеграции рынков электроэнергии. Активно также ведутся переговоры в сфере 

оборонно-промышленного сотрудничества. Предполагается, что до второго саммита 

ЕС–Британия хотя бы часть указанных вопросов должна быть решена.  
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ОТНОШЕНИЯ ЕС СО СТРАНАМИ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 

(июнь – август 2026 г.) 
 

 Ключевые слова: Платформа «Повестка дня в области взаимосвязанности», 13-й Диалог высокого 

уровня по политике и безопасности ЕС‒Центральная Азия, Транскаспийский международный 

транспортный маршрут (ТМТМ), «Укрепление стратегического партнерства между Европейским союзом 

и Казахстаном». 

 

Летом 2026 г. ключевыми событиями в отношениях ЕС и стран Центральной Азии 

(ЦА) стали 13-й Диалог высокого уровня ЕС–ЦА по политике безопасности, визит 

президента Казахстана в Брюссель, а также заседание Комитет по сотрудничеству 

ЕС–Таджикистан и запуск новых платформ. Все эти мероприятия явились результатом 

практической реализации достигнутых договоренностей на апрельском саммите 2025 г. 

в Самарканде, поднявшем отношения между двумя регионами до уровня стратегического 

партнерства. 

23 июня Европейская комиссия запустила платформу «Повестка дня в области 

взаимосвязанности» для укрепления отношений между Европой и ЦА через 

Черноморский регион и Южный Кавказ. В мероприятии приняли участие представители 

Европейской комиссии, министры транспорта стран Центральной Азии, Южного Кавказа 

и Черноморского региона, руководители международных финансовых институтов, 

включая Европейский инвестиционный банк, Европейский банк реконструкции 

и развития, Всемирный банк, а также представители деловых кругов. Темой обсуждения 

стало продвижение Межрегиональной повестки дня в области взаимосвязанности 

в рамках стратегии «Глобальные ворота». 

 Платформа призвана обеспечить странам-участницам, международным 

финансовым учреждениям и другим заинтересованным сторонам основу для координации 

инвестиций и политических мер в секторах транспорта, энергетики, цифровой связи 

и торговли. Еврокомиссия также заключила соглашения с международными финансовыми 

институтами, которые, как ожидается, позволят привлечь до 2 млрд евро для инвестиций 

в транспортную инфраструктуру, пункты пересечения границ и упрощения процедур 

торговли в Черноморском регионе и на Южном Кавказе
172

. 

15-16 июля в Брюсселе состоялся 13-й Диалог высокого уровня по политике 

и безопасности ЕС–ЦА под председательством заместителя генерального секретаря 

Внешнеполитической службы ЕС по политическим вопросам О. Скуга. Во встрече 

приняли участие заместители министров иностранных дел Казахстана, Таджикистана, 

Туркменистана и Узбекистана, а также посол Киргизии при Евросоюзе. ЕС подтвердил 

свою приверженность расширению стратегического партнерства со странами региона 

на основе совместной «Дорожной карты по углублению связей между ЕС и ЦА» 

(октябрь 2023 г.) и первого в истории саммита «ЕС–Центральная Азия», состоявшегося 

в апреле 2025 г. В ходе встречи стороны обсудили международную и региональную 

повестку, включая украинский конфликт, положение дел на Ближнем Востоке 

и в Афганистане. Участники переговоров отметили растущую динамику политического 

взаимодействия и подтвердили намерение продолжать совместную работу по решению 

общих вызовов в сфере безопасности. Стороны также приветствовали сотрудничество 

в рамках программ Евросоюза, направленных на укрепление управления границами, 
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противодействие терроризму и экстремизму, борьбу с незаконным оборотом наркотиков 

и развитие кибербезопасности
173

. 

Кроме того, участники встречи отметили возрастающее значение транспортных 

коридоров, энергетической безопасности и цифровой трансформации для обеспечения 

экономического развития региона. 

Отдельное внимание было уделено Афганистану. На полях Диалога заместитель 

министра иностранных дел Туркменистана А. Гурбанов провел встречу со специальным 

посланником ЕС по Афганистану Ж. Бертраном, в ходе которой обсуждались 

гуманитарная помощь афганскому народу, реализация транспортных и энергетических 

проектов с участием Афганистана, а также координация международных усилий 

под эгидой ООН.  

В рамках мероприятия прошла двусторонняя встреча заместителя министра 

иностранных дел Республики Казахстан А. Исетова с О. Скугом, в ходе которой стороны 

обсудили состояние и перспективы развития расширенного партнерства между 

Казахстаном и ЕС. Особое внимание уделено практической реализации договоренностей, 

достигнутых в ходе официального визита Президента Казахстана К.-Ж. Токаева 

в Брюссель 22-23 июня 2026 г.
174

 

Казахстан 

22 июня в Брюсселе прошла бизнес-конференция «Укрепление взаимосвязанности 

между Казахстаном и ЕС: перспективы и стратегический потенциал Транскаспийского 

международного транспортного маршрута (ТМТМ)»
175

. В мероприятии приняли участие 

представители Европейской комиссии, Европейского парламента, международных 

финансовых институтов, транспортно-логистических компаний и деловых кругов 

Казахстана и ЕС. Особое внимание было уделено сопряжению ТМТМ с европейской 

инициативой «Глобальные ворота». По итогам мероприятия состоялась церемония 

подписания ряда соглашений, направленных на развитие транспортно-логистической 

инфраструктуры и расширение сотрудничества в данном направлении. 

23 июня 2026 г. президент Республики Казахстан К.-Ж. Токаев в рамках 

официального визита в Брюссель провел встречу с председателем Европейского Совета 

А. Коштой и председателем Европейской комиссии У. фон дер Ляйен. По итогам 

переговоров принято совместное заявление «Укрепление стратегического партнерства 

между Европейским союзом и Казахстаном»
176

. 

Стороны договорились о дальнейшем совершенствовании инвестиционного 

климата и укреплении сотрудничества в стратегических секторах, в том числе в рамках 

стратегии ЕС «Глобальные ворота», применимых к Центральной Азии, в частности, 

в сферах критически важных сырьевых материалов, энергетики, транспорта, 

цифровизации и новых технологий. 

Среди конкретных результатов визита можно выделить следующие: 
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- завершение переговоров по Соглашениям об упрощении визового режима 

и реадмиссии; 

- подписание Горизонтального авиационного соглашения; 

- заключение сертификационного соглашения между Air Astana и Airbus 

на поставку до 50 воздушных судов А320 neo/A321neo стоимостью 7,145 млрд евро. 

Это крупнейшая сделка в истории казахстанской гражданской авиации. 

Активизировали свое сотрудничество с Казахстаном и финансовые институты ЕС. 

Так, Европейский инвестиционный банк подписал Соглашение о поддержке транспортной 

взаимосвязанности на 150 млн евро, а Европейский банк реконструкции и развития – 

Меморандум о создании в Казахстане национальной химико-аналитической лаборатории, 

аккредитованной на международном уровне. Эти инициативы будут реализованы 

в партнерстве с ЕС в рамках подхода «Team Europe». Стороны подтвердили весомость 

сотрудничества в сфере критически важных сырьевых материалов и выразили 

приверженность выполнению «Дорожной карты» по реализации стратегического 

партнерства между Европейским союзом и Казахстаном в вопросах устойчивого сырья, 

батарей и создания цепочек стоимости «зеленого» водорода. Они также подчеркнули 

значимость надежного энергетического сотрудничества, признав роль Казахстана 

в качестве важного поставщика нефти и урана в Европу и потенциал для более тесного 

сотрудничества в сфере возобновляемой энергетики и мирного использования атомной 

энергии
177

. 

27 августа в Берлине состоялось 17-е заседание Казахстанско-германского делового 

совета по стратегическому сотрудничеству (КГДС)     одной из ключевых площадок 

для развития прямого диалога между деловыми кругами двух стран и продвижения 

совместных инвестиционных и промышленных проектов
178

. 

Сопредседатель КГДС, исполнительный директор Восточного комитета 

германской экономики М. Хармс подчеркнул заинтересованность немецких компаний 

в расширении присутствия в Казахстане и реализации совместных проектов в таких 

сферах, как промышленность, энергетика, транспорт и логистика, машиностроение, 

переработка сырья и критических материалов, а также внедрение современных 

технологий. Это подтверждается наличием на казахстанском рынке более 1 100 компаний 

с участием немецкого капитала. 

Отдельное внимание уделено развитию транспортно-логистического 

взаимодействия, прежде всего в контексте Транскаспийского международного 

транспортного маршрута или Среднего коридора. Также немецкой публике 

был представлен инвестиционный потенциал Alatau City
179

. 

Таджикистан 

19 июня Европейский союз и Республика Таджикистан провели 12-е ежегодное 

заседание Комитета по сотрудничеству
180
. Стороны обменялись мнениями о двусторонних 

отношениях, а также обсудили социально-экономическое развитие и реформы, 

в том числе экономическое сотрудничество, торговлю, инвестиции в рамках инициативы 

«Глобальные ворота», водные ресурсы, энергетику, окружающую среду и климат, а также 

ситуацию с правами человека, верховенством закона и эффективным управлением. 

Обсуждались также региональные и международные события и текущие геополитические 

вызовы. 
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Стороны подвели итоги продолжающейся подготовки к подписанию Соглашения 

о расширенном партнерстве и сотрудничестве между Европейским союзом 

и Таджикистаном с целью завершить этот процесс в ближайшее время. 

Туркменистан 

22 июня в Ашхабаде Европейский союз и Туркменистан провели 18-й ежегодный 

диалог по правам человека
181

. Переговоры охватили широкий спектр тем, включая 

верховенство права, основные свободы, экологические, социальные, экономические права, 

трудовые права и гендерное равенство. 

ЕС высоко оценил конструктивное сотрудничество между Туркменистаном 

и Международной организацией труда (МОТ) в вопросах борьбы с принудительным 

и детским трудом. В этом контексте обе стороны приветствовали недавно запущенный 

двусторонний проект, финансируемый ЕС, совместно с МОТ. Кроме того, ЕС отметил 

активизацию работы Офиса омбудсмена и приветствовал ее активное участие в Диалоге. 

Однако ЕС выразил обеспокоенность в связи с преследованием в стране 

правозащитников, применением пыток, насильственных исчезновений и ограничений 

на доступ в Интернет. Евросоюз призвал власти Туркменистана ввести уголовную 

ответственность за бытовое насилие и обеспечить своим гражданам за рубежом доступ 

к консульским услугам на недискриминационной основе. 
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(СТТ), форум по технологическому бизнесу, запуск кластера Blue Valleys,, проект «Энергетическая 

связанность в Южной Азии» (ECSA), Обзор торговой политики Индии в ВТО 

 

В июне – августе 2026 г. отношения Индии и ЕС развивались преимущественно 

в русле реализации договоренностей январского саммита и подготовки к подписанию 

уже согласованного Соглашения о свободной торговле (FTA). Наиболее заметными 

событиями летнего периода стали заседания Совета по торговле и технологиям (СТТ), 

встречи на полях саммита G7, запуск новых инициатив в области энергетики и инноваций. 

4 июня в Нью-Дели прошел первый форум ЕС–Индия по технологическому 

бизнесу, ставший ключевым шагом в углублении цифровых и торговых связей в рамках 

Совета по торговле и технологиям
182
. Мероприятие было посвящено укреплению 

сотрудничества между представителями частного сектора и поиску возможностей 

для совместных инноваций. Члены более 100 европейских и индийских технологических 

компаний приняли участие в панельных дискуссиях и сессиях в формате «бизнес 

для бизнеса» по таким направлениям, как полупроводники, искусственный интеллект 

(ИИ), кибербезопасность, управление данными и цифровая общественная инфраструктура 

(Digital Public Infrastructure, DPI). На форуме также подчеркивалась важность 

совместного творчества в рамках промышленных, исследовательских и инновационных 

экосистем
183

.  

Форум стал механизмом для практического применения двух недавно 

заключенных соглашений: Соглашения о свободной торговле (FTA), парафированного 

в январе 2026 г., и Административного соглашения по усовершенствованным 

электронным подписям и печатям, подписанного в рамках СТТ в январе 2026 г. 

На форуме анонсировано открытие в Индии пилотного проекта «Европейское бюро 

правового содействия мобильности» (European Legal Gateway Office) для облегчения 

мобильности ИКТ-специалистов, студентов и исследователей из Индии в ЕС. 

По сути, форум перевел отношения ЕС и Индии в практическую бизнес-фазу. 

9 июня в Гувахати (штат Ассам, Индия) состоялся запуск кластера Blue Valleys 

по направлениям «Вкусы, ароматы и АЮШ
184
». Эта инициатива стала первым 

практическим воплощением концепции Blue Valley, заложенной в Совместную 

стратегическую повестку Индия–ЕС до 2030 г., принятую на январском саммите 2026 г. 

Кластер призван стать катализатором исследований, инноваций, инвестиций 

и промышленного сотрудничества между европейскими и индийскими компаниями. Глава 

представительства ЕС в Индии Э. Дельфен отметил, что инициатива Blue Valleys 

«послужит коридором, объединяющим европейский и индийский бизнес»
185

. 

17 июня 2026 г. на полях саммита G7 в Эвиане (Франция) состоялась двусторонняя 

встреча премьер-министра Индии Н. Моди с председателем Европейского совета 
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А. Коштой и председателем Европейской комиссии У. фон дер Ляйен. Лидеры 

подтвердили достигнутый прогресс в совместной Всеобъемлющей стратегической 

повестке дня между Индией и ЕС, утвержденной в январе 2026 г., и подчеркнули 

необходимость скорейшего подписания и ратификации Соглашения о свободной 

торговле. В Совместном заявлении отмечено, что соглашение «откроет огромные 

возможности для торговли и инвестиций и будет способствовать диверсификации цепочек 

поставок, особенно в нынешнем турбулентном геополитическом контексте»
186

.  

У. фон дер Ляйен и А. Кошта заявили о намерении подписать FTA до конца 2026 г. 

и ускорить работу над Соглашением об инвестициях. Лидеры также обсудили 

региональные и глобальные вопросы, включая ситуацию на Ближнем Востоке, 

и подтвердили приверженность формированию «устойчивого многополярного 

мироустройства»
187

.  

22 июня представительство ЕС в Индии провело церемонию проводов 

75 индийских студентов, получивших стипендии Erasmus Mundus Joint Master Degree 

на 2026–2028 учебные годы. Стипендиаты будут обучаться в университетах 

15 европейских стан по программам в области кибербезопасности, искусственного 

интеллекта, возобновляемой энергетики, фармацевтики и других приоритетных 

направлениях
188

. 

Одновременно запущен Сетевой проект студентов-послов ЕС‒Индия, 

объединивший 40 студентов из 20 индийских университетов. Цель сети – повышение 

осведомленности о европейских академических возможностях и укрепление связей между 

молодежью двух регионов
189

. 

9 июля в Катманду (Непал) состоялся запуск проекта «Энергетическая связанность 

в Южной Азии» (ECSA) – региональной инициативы ЕС объемом 5 млн евро, 

рассчитанной на четыре года. Проект охватывает пять стран Южной Азии: Бангладеш, 

Бутан, Индию, Непал и Шри-Ланку. Его цели – содействие трансграничной торговле 

электроэнергией, интеграция возобновляемых источников, повышение энергетической 
безопасности и привлечение инвестиций. В церемонии приняли участие представители 

правительств, регуляторов и энергетических компаний пяти стран, а также ЕС и Франции190.  

15 июля ЕС и Индия провели в Брюсселе третье заседание Совета по торговле 

и технологиям
191

. В ходе заседания стороны договорились сосредоточиться на укреплении 

стратегических производственно-сбытовых цепочек и углублении делового 

сотрудничества. Партнеры обязались завершить модернизацию Транскаспийского 

международного транспортного маршрута к концу года, как это предусмотрено 

в Совместной всеобъемлющей стратегической программе ЕС и Индии, принятой 

на 16-м
 
саммите ЕС и Индии. Итогом заседания стал ряд конкретных договоренностей. 

Так, ЕС и Индия пришли к взаимному согласию начать официальные переговоры 

о присоединении Индии к программе «Горизонт Европа» с целью завершить их до конца 
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2026 г.; создать первый инновационный центр ЕС и Индии по технологиям зарядки 

и тестирования электромобилей; запустить партнерство ЕС и Индии в сфере стартапов, 

ориентированное на высокотехнологичные экологически чистые технологии; расширить 

сотрудничество в области полупроводников, высокопроизводительных вычислений, 

квантовых технологий, искусственного интеллекта и 6G; укрепить работу по созданию 

устойчивых производственно-сбытовых цепочек в агропродовольственной сфере, 

производстве активных фармацевтических субстанций и чистых энергетических 

технологий. Министры поручили трем рабочим группам ТТС в приоритетном порядке 

реализовать согласованные действия и регулярно отчитываться о достигнутом 

прогрессе
192

. 

21 июля Европейский союз представил свою позицию на 8-м Обзоре торговой 

политики
193

 Индии в ВТО. В заявлении посла и постоянного представителя Европейского 

союза во Всемирной торговой организации М. Мартин-Прат
194

 отмечено, что торговля 

и инвестиции являются важнейшими компонентами стратегического партнерства ЕС 

с Индией. За последнее десятилетие двусторонняя торговля выросла более чем на 80%. 

В 2025 г. ее объем составил 185 млрд евро. Вместе с тем ЕС выразил обеспокоенность 

сохраняющимися торговыми барьерами: непредсказуемыми таможенными процедурами, 

обременительными санитарными и фитосанитарными требованиями, пробелами в защите 

прав интеллектуальной собственности и растущим числом приказов о контроле качества 

(Quality Control Orders, QCO), которые отклоняются от международных стандартов 

и рискуют изолировать индийский рынок. 
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УДК 327 

Лида ОГАНИСЯН* 

 

ПОЛИТИКА ЕС НА БЛИЖНЕМ И СРЕДНЕМ ВОСТОКЕ  

ВЕСНОЙ – ЛЕТОМ 2026 Г. 

 
Ключевые слова: Евросоюз, США, Израиль, Иран, война на Ближнем Востоке, Ливан, сектор Газа, 

санкции, Средиземноморье 

 
Вооруженный конфликт, начавшийся 28 февраля 2026 г. после ударов США 

и Израиля по Ирану и ответных действий Тегерана, стал серьезным испытанием 

для Европейского союза. С первых дней конфликта ЕС заявил о своей «осторожной 

и сдержанной» позиции, «основанной на принципах международного права 

и необходимости деэскалации». Избегая прямой критики действий США и Израиля, 

Брюссель осудил удары Ирана как представляющие угрозу европейской и региональной 

безопасности
195

. 

Соединенные Штаты, начав операцию практически без консультаций 

с европейскими союзниками, ожидали от них политической поддержки и доступа 

к военной инфраструктуре. В результате европейские правительства оказались 

перед конфликтом, который напрямую затрагивал их интересы в сфере безопасности, 

энергетики и торговли, без возможности существенно на него повлиять
196
. Тогда как 

большинство европейских стран избегало прямой критики американо-израильской 

операции или стремилось дистанцироваться от нее, Испания осталась практически 

единственным государством, открыто выступившим против нее, что вызвало жесткую 

реакцию и угрозы со стороны Д. Трампа. По сути, Брюссель так и не смог выработать 

единую и последовательную линию, балансируя между стремлением сохранить 

взаимодействие с Вашингтоном, защитить свои интересы и преодолеть внутренние 

разногласия. 

В марте война стала непосредственно затрагивать территорию и инфраструктуру 

европейских государств. Иранские удары по объектам в регионе, включая британскую 

базу Акротири на Кипре, вынудили европейские правительства перейти от политических 

заявлений к оборонительным мерам. В связи с этим ряд европейских стран, включая 

Францию, Италию, Испанию и Грецию, усилили военное присутствие в Восточном 

Средиземноморье, прежде всего для защиты Кипра, эвакуации граждан и обеспечения 

безопасности морских коммуникаций. 

Расширение зоны конфликта в начале марта усилило озабоченность Евросоюза 

по поводу влияния регионального кризиса на Ливан и его серьезных последствий 

для гражданского населения. Осудив решение «Хезболлы» атаковать Израиль 

в поддержку Ирана, представители ЕС призвали Тель-Авив прекратить операцию 

в Ливане, уважать его суверенитет и территориальную целостность
197
. Дальнейшее 

обострение ситуации на ливанском направлении усилило беспокойство Евросоюза 
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по поводу катастрофических гуманитарных последствий конфликта, массового 

перемещения населения, роста числа жертв среди гражданского населения и разрушения 

инфраструктуры. 

Первоначальные действия ЕС включали практические меры по защите европейских 

граждан
198
, увеличение гуманитарной помощи пострадавшим, прежде всего Ливану, 

расширение санкций против лиц, ответственных за нарушения прав человека в Иране, 

усиление морских миссий Общей политики безопасности и обороны в регионе, 

в частности, EUNAVFOR ASPIDES, и т.д. В июне эти меры дополнились впервые 

введением Советом ЕС санкций против лиц и организаций, причастных к нарушению 

свободы судоходства в Ормузском проливе
199

. 

Одновременно с самого начала конфликта ЕС усилил координацию с монархиями 

Персидского залива и другими ближневосточными партнерами. В частности, 9 марта 

председатель Европейского совета А. Кошта и глава Еврокомиссии У. фон дер Ляйен 

в ходе видеоконференции с лидерами ближневосточных государств, осудив 

«неизбирательные нападения Ирана», подчеркнули готовность ЕС сотрудничать 

со странами региона, чтобы «вернуть мир и стабильность на Ближний Восток и в регион 

Персидского залива»
200

. 

Эскалация конфликта на Ближнем Востоке привела к серьезной нестабильности 

на энергетических рынках. Хотя первоначально Брюссель утверждал, что кризис 

не окажет значительного влияния на ЕС, поскольку он хорошо подготовлен благодаря 

национальным стратегическим резервам и диверсификации поставок газа, по мере 

затягивания конфликта негативные последствия, прямые и опосредованные
201

, 

усиливались. 

В итоге очередная эскалация на Ближнем Востоке показала, что политика ЕС 

остается реактивной по отношению к кризисам. Действия Евросоюза свелись к мерам по 

смягчению последствий войны на Ближнем Востоке для энергетики, удобрений, 

логистики. На этом фоне в Евросоюзе с новой силой актуализировались дискуссии 

о необходимости укрепления оборонной, энергетической и дипломатической автономии.  

В то время как в центре внимания международного сообщества была ситуация 

вокруг Ирана, весной 2026 г. напряженной оставалась обстановка в секторе Газа 

и нарастала нестабильность на Западном берегу реки Иордан. По сути, война стала 

катализатором эскалации насилия на Западном берегу
202

. 

В апреле риторика ЕС относительно ситуации на Западном берегу и поселенческой 

политики Израиля стала более критической. 10 апреля Брюссель осудил всплеск насилия, 

совершаемого израильскими поселенцами против палестинского гражданского населения, 

а также решение Израиля о создании более 30 новых поселений на Западном берегу 

как «незаконное с точки зрения международного права» и серьезно подрывающее 
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перспективы достижения мира и реализации принципа двух государств
203
. Вместе с тем, 

21 апреля министрам иностранных дел стран – членов ЕС в очередной раз не удалось 

достичь согласия по поводу полного или частичного приостановления действия 

Соглашения об ассоциации с Израилем
204

. 

Между тем, внутри Европы усилилось давление со стороны неправительственных 

организаций (НПО), представителей экспертного сообщества, бывших 

высокопоставленных европейских должностных лиц, призывающих оказать давление 

на Израиль и принять меры против него, включая полное или частичное приостановление 

действия Соглашения об ассоциации между ЕС и Израилем, участия Израиля 

в программах Евросоюза, запрет торговли с поселениями, прекращение торговли военной 

техникой с Израилем, введение санкций против лиц, причастных к репрессиям 

в отношении палестинского гражданского населения и нарушениям международного 

права
205

. 

11 мая, после многих месяцев тупиковой ситуации, министры иностранных дел 

государств – членов ЕС «достигли политического согласия о введении санкций против 

поселенцев-экстремистов»
206
. Это стало возможным благодаря отмене вето Венгрии после 

прихода к власти нового правительства. Так, 28 мая Совет ЕС ввел санкции против трех 

израильских поселенцев-экстремистов и четырех поддерживающих их организаций 

в рамках Глобального режима санкций ЕС за нарушения прав человека. Эти лица 

и организации, по мнению Евросоюза, ответственны за серьезные и систематические 

нарушения прав человека в отношении палестинцев на Западном берегу
207
. Одновременно 

ЕС принял решение расширить сферу действия ограничительных мер в отношении 

ХАМАС и «Палестинского исламского джихада», включив в нее членов Политбюро 

ХАМАС, которые «поощряют, отстаивают и оправдывают насильственные действия»
208

. 

Параллельно летом были продлены мандаты миссий ОПБО ЕС EUPOL COPPS 

и EUBAM Rafah. Ранее, в марте, вновь открылся пограничный переход Рафах (после 

его закрытия 28 февраля в связи с войной против Ирана) и возобновилась деятельность 

миссии Евросоюза EUBAM Rafah, обеспечивающей наблюдение за пересечением границы, 

в том числе направляющимися на лечение
209

. 

Летом центральным предметом внутрисоюзной дискуссии стали торговля 

с израильскими поселениями и санкции против израильских министров. 15 июня 

                                                 
203

 Israel/Palestine: Statement by the Spokesperson on the recent Israeli decision for new settlements // European 

Union External Action. 10.04.2026. URL: https://www.eeas.europa.eu/eeas/israelpalestine-statement-spokesperson-

recent-israeli-decision-new-settlements_en (дата обращения: 15.09.2026). 
204

 Foreign Affairs Council, 21 April 2026. URL: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2026/04/21/ 

(дата обращения: 15.09.2026). 
205

 См., например: EU/Israel: 90+ organizations demand suspension of EU-Israel Association Agreement // 

Amnesty International. April 16, 2026. URL: https://www.amnesty.eu/news/eu-israel-90-organizations-demand-

suspension-of-eu-israel-association-agreement/ (дата обращения: 15.09.20206); More than 350 former European 

officials call for suspension of EU–Israel Association Agreement // WAFA News Agency. April 15, 2026. URL: 

https://english.wafa.ps/Pages/Details/169498 (дата обращения: 15.09.2026). 
206

 Foreign Affairs Council, 11 May 2026. URL: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2026/05/11/ 

(дата обращения: 15.09.2026). 
207

 Extremist Israeli settlers: EU lists four entities and three individuals // Council of the EU. May 28, 2026. URL: 

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/05/28/extremist-israeli-settlers-eu-lists-four-entities-

and-three-individuals/ (дата обращения: 15.09.2026). 
208

 Hamas and the Palestinian Islamic Jihad: Council expands the legal framework and adds ten individuals to the 

sanctions list // Council of the EU. May 28, 2026. URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2026/05/28/hamas-and-the-palestinian-islamic-jihad-council-expands-the-legal-framework-and-adds-ten-

individuals-to-the-sanctions-list/ (дата обращения: 15.09.2026). 
209

 Rafah Crossing Point reopens as EU border mission resumes operations // EU Border Assistance Mission for the 

Rafah Crossing Point. 19.03.2026. URL: https://www.eeas.europa.eu/eu-border-assistance-mission-rafah/rafah-

crossing-reopens-eu-border-mission-resumes-operations_en (дата обращения: 15.09.2026). 

https://www.eeas.europa.eu/eeas/israelpalestine-statement-spokesperson-recent-israeli-decision-new-settlements_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/israelpalestine-statement-spokesperson-recent-israeli-decision-new-settlements_en
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2026/04/21/
https://www.amnesty.eu/news/eu-israel-90-organizations-demand-suspension-of-eu-israel-association-agreement/
https://www.amnesty.eu/news/eu-israel-90-organizations-demand-suspension-of-eu-israel-association-agreement/
https://english.wafa.ps/Pages/Details/169498
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2026/05/11/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/05/28/extremist-israeli-settlers-eu-lists-four-entities-and-three-individuals/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/05/28/extremist-israeli-settlers-eu-lists-four-entities-and-three-individuals/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/05/28/hamas-and-the-palestinian-islamic-jihad-council-expands-the-legal-framework-and-adds-ten-individuals-to-the-sanctions-list/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/05/28/hamas-and-the-palestinian-islamic-jihad-council-expands-the-legal-framework-and-adds-ten-individuals-to-the-sanctions-list/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/05/28/hamas-and-the-palestinian-islamic-jihad-council-expands-the-legal-framework-and-adds-ten-individuals-to-the-sanctions-list/
https://www.eeas.europa.eu/eu-border-assistance-mission-rafah/rafah-crossing-reopens-eu-border-mission-resumes-operations_en
https://www.eeas.europa.eu/eu-border-assistance-mission-rafah/rafah-crossing-reopens-eu-border-mission-resumes-operations_en


69 

 

министры иностранных дел государств-членов ЕС по-прежнему не смогли достичь 

согласия по этим вопросам
210

. 

18-19 июня 2026 г. Европейский совет в своих заключениях принял к сведению 

намерение Комиссии представить варианты мер в отношении Израиля «в связи 

с дальнейшим ухудшением ситуации, касающейся незаконных поселений»
211
. 13 июля 

в Совете ЕС состоялось обсуждение предложенных Еврокомиссией вариантов, 

в частности, полного или частичного запрета импорта товаров из поселений, ужесточения 

экспортного лицензирования и применения тарифов
212
. Однако участники встречи зашли 

в тупик из-за расхождений в позициях, что не позволило принять решение относительно 

запрета торговли товарами из израильских поселений. 

По сути, сохранявшиеся разногласия между государствами-членами относительно 

мер, которые должны быть предприняты в отношении Израиля в связи с расширением 

поселений, ограничивали способность ЕС переходить от дипломатических заявлений 

к конкретным ограничительным мерам. Так, в прошлом году, в связи с неспособностью 

прийти к согласию на уровне ЕС, разного рода точечные ограничения, включая торговые 

и дипломатические, вводились на национальном уровне отдельными государствами-

членами, прежде всего Испанией и Ирландией. 

В продолжение усилий Евросоюза по поддержке Палестины 13 июля состоялось 

второе заседание Группы доноров для Палестины, собравшее 65 международных 

делегаций. На заседании была запущена инициатива Team Gaza – платформа 

сотрудничества, объединяющая финансовые средства в размере 883,6 млн евро 

для поддержки первоочередных мер по восстановлению в различных секторах на благо 

гражданского населения сектора Газы. Хотя, по словам члена Еврокомиссии 

по Средиземноморью Д. Шуйцы, регион «не готов к полному восстановлению», 

тем не менее ЕС посчитал необходимым принять меры по скорейшему восстановлению 

критически важной инфраструктуры. Дополнительно ЕС и ряд государств-членов 

подписали новые соглашения о предоставлении помощи на сумму 41,7 млн евро, 

включенные в механизм PEGASE
213
. Это дополняет пакет в 310 млн евро, уже выделенный 

Палестине Еврокомиссией через PEGASE на 2026-2027 гг.
214

 

Другим важным направлением политики ЕС в регионе стала реализация нового 

«Пакта для Средиземноморья», запущенного в ноябре 2025 г. к 30-му юбилею 

Барселонской конференции
215
. Весной текущего года последовали практические шаги 

по его реализации. В частности, 17 апреля Еврокомиссия презентовала свой первый план 

действий в рамках Пакта, включающий 21 инициативу, осуществление которого начнется 

уже в этом году. Представляя документ, Д. Шуйца заявила: «Средиземноморье – это наше 

общее пространство. Сейчас оно находится под давлением. Жители региона обеспокоены 

своим будущим. Им нужны ответы, и мы реагируем»
216

. 
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План действий отражает логику, вокруг которой выстроен Пакт, и основывается 

на трех столпах – люди, экономика, безопасность и миграция. Восемь из объявленных 

инициатив сосредоточены на людях «как движущей силе перемен, связей и инноваций». 

В их числе – создание Средиземноморского университета и Молодежной парламентской 

ассамблеи, первое пленарное заседание которой состоится уже в конце года, а также 

продвижение Евро-средиземноморской инициативы в области культуры, спорта 

и туризма. Четыре инициативы направлены на содействие созданию «более сильных, 

устойчивых и интегрированных экономик». Среди них: Транссредиземноморская 

инициатива по возобновляемым источникам энергии и чистым технологиям (T-MED), 

а также инициатива StartUp4Med, направленная на содействие инклюзивному росту 

и созданию рабочих мест путем поддержки стартапов. Девять инициатив сосредоточены 

на «безопасности, устойчивости и управлении миграцией», среди которых Европейский 

центр пожаротушения, региональный центр по повышению готовности к стихийным 

бедствиям и реагированию на них, расположенный на Кипре. Кроме того, усилия в рамках 

этого направления включают организацию регулярного регионального диалога 

по вопросам внутренней безопасности, сотрудничество в предотвращении нелегальной 

миграции и борьбе с контрабандой мигрантов и торговлей людьми
217
. Данные инициативы 

финансируются за счет существующих фондов или программ Евросоюза, государств-членов 

и стран-партнеров, а также планируется привлечение ресурсов частного сектора и банков. 

Летом 2026 г. был предпринят ряд практических мер по реализации инициатив 

в рамках нового подхода ЕС. Среди них – создание Фонда социального 

предпринимательства для поддержки инвестиций в малые и средние предприятия 

и стартапы в социальном секторе и стимулирования создания рабочих мест
218
; а также 

запуск Транссредиземноморской инициативы по возобновляемым источникам энергии 

и чистым технологиям (T-MED)
 
для содействия сотрудничеству средиземноморских стран 

с Евросоюзом в этой области
219

. 

Таким образом, с принятием первого плана действий «Пакт для Средиземноморья», 

основанный на широких рамках «Общего средиземноморского пространства», перешел 

от концепции к конкретному осуществлению. Предполагается, что план действий будет 

обновляться дважды в год, потому его следующая версия ожидается осенью 2026 г. 
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